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Zusammenfassung

Das seit 1993 bestehende ,Environmental Management and Audit Scheme® (EMAS) stellt
ein Umweltmanagementsystem der europaischen Union dar, an dem sich Unternehmen

freiwillig beteiligen kénnen, um ihre Umweltleistung zu verbessern.

EMAS wurde uber die Jahre in drei Auflagen Uberarbeitet und verbessert. 2010 trat die
aktuelle EMAS-Verordnung (EMAS Ill) in Kraft sowie auch die Verwendung der sechs

Umweltindikatoren.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit der Sinnhaftigkeit und den Auswirkungen des
EMAS und deren Umweltindikatoren. Dazu werden die Umweltmanagementsysteme und
deren Anderungen lber die Jahre, speziell die der EMAS-Verordnung, erlautert. Es folgt eine
Beschreibung der européaischen Umweltpolitik und eine Generalauswahl an Umweltgesetzen
und -richtlinien in Osterreich und Europa. AnschlieRend erfolgt die Auswertung der
Befragung EMAS validierter Unternehmen zum Thema ,Umweltmanagement EMAS Il in

Osterreich” sowie die Bewertung der Umwelterklarungen.

Die aufgrund dieser Arbeit durchgefihrte Befragung, sowie die Analyse der
Umwelterklarungen, zeigen das Potential und die Zufriedenheit der Unternehmen mit dem
EMAS und dessen Umweltindikatoren auf. Durch die Kernindikatoren zeigt sich Uber die
Jahre eine konstante Verbesserung der Umweltleistungen. Ebenfalls aufgezeigt wird die
unterstiitzende Wirkung von EMAS, die dazu beitragt die Einhaltung des Umweltrechts und
die Transparenz der umweltrelevanten Verbrauche zu gewahrleisten. Die Ergebnisse des

REFIT-Programms zeigen die Wichtigkeit des EMAS auf, aber auch deren Schwachstellen.

Im Gegensatz zur ISO 14001, ist EMAS kosteneffizienter und weist ein hoheres Potential zur
Steigerung der Umweltleistung auf. Um die Vertraglichkeit von EMAS zur neuen 1SO
14001:2015 aufrecht zu erhalten und die Anwenderfreundlichkeit von EMAS zu optimieren,
trat 2017 die Verordnung zu den Anderungen von EMAS (Anhange |, Il, 1ll) in Kraft. Durch

die Optimierung der Verordnung ist mit einer Steigerung der Teilnehmerzahlen zu rechnen.

Schlusselworter: Umweltmanagementsystem, EMAS, Umweltindikatoren, Befragung,

Umweltleistung



Abstract

The Environmental Management and Audit Scheme (EMAS), which was introduced by the
European Union in 1993, functions as an approach to minimize the environmental impact for
willing volunteers. There have been three EMAS revisions. The current EMAS Regulation

(EMAS I111) and with it, the six environmental indicators, took effect in 2010.

This thesis covers the sense of purpose and the impact of EMAS and its indicators. The
environmental management systems and their respective changes over the years, especially
regarding EMAS, are explained. Additionally, this thesis gives an overview of environmental
legislation in Europe and Austria. This is complemented by an evaluation regarding the
results of interviews with EMAS validated companies and their environmental statements.

The main topic of each individual interview was “EMAS Il in Austria”.

The interviews and breakdown of statements for this thesis highlight the potential and the
satisfaction EMAS holds for participating companies. The implementation of the indicators in

EMAS Ill made potential issues observable and adjustments in time more achievable.

An additional appeal for EMAS is that it supports compliance with the legislation and
transparency in resource management. The results of the REFIT program show the

importance of EMAS as well as its weaknesses.

In comparison with 1ISO 14001, EMAS is more cost-efficient and has a stronger potential to
improve environmental performance. In order to maintain the competitiveness compatibility of
EMAS with the new ISO 14001:2015 and to optimize EMAS (Annexes |, Il and Ill) for more
usability, the amendments to the regulation of EMAS entered into force in 2017. In this

context, of the Regulation were revised.
Keywords: environmental management system, EMAS, environmental indicators, survey,

environmental performance
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1 Einleitung

Umweltmanagementsysteme haben zum Ziel, die Umweltleistung der anwendenden
Unternehmen zu verbessern. Eines dieser Umweltmanagementsysteme stellt das
.-Environmental Management and Audit Scheme® (EMAS) dar, das 1993 EU-weit als
freiwilliges Umweltinstrument eingefiihrt wurde. Anfang 2010 trat die neue EMAS llI
Verordnung in Kraft und mit ihr einige Anderungen. (Brauweiler et al., 2014, 4)

Diese Anderungen betreffen unter anderem die Berichterstattung, die Verbesserung der
Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen sowie die Darstellung und Veréffentlichung
bestimmter Umweltleistungsindikatoren. AnschlieBend hat 2017 eine Uberarbeitung der
Anhange |, Il und Il der EMAS-Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 stattgefunden.

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit der Wirksamkeit und Bedeutung der Anwendung
der EMAS Il Verordnung und der von EMAS verpflichtend darzustellenden Kernindikatoren.
Zu allererst werden Umweltmanagementsysteme im Allgemeinen beschrieben und
anschliel3end naher auf die zwei international anerkannten Umweltmanagementsysteme 1SO
14001 und EMAS eingegangen. Darauffolgend werden die europaische Umweltpolitik und
eine Generalauswahl an Umweltgesetzen und -richtlinien, die vorwiegend fir
Umweltmanagementsysteme wichtig sind, in Europa und Osterreich getroffen und

beschrieben.

Der Hauptteil der Arbeit beschaftigt sich mit der Umsetzung des
Umweltmanagementsystems EMAS, den dort verpflichtend darzustellenden Kernindikatoren
sowie der Bewertung der Umwelterklarungen und der durchgefihrten Befragung
ausgewahlter EMAS-registrierter Osterreichischer Unternehmen. Die Befragung befasst sich
mit der Sinnhaftigkeit der Umweltindikatoren und mit dem allgemeinen Nutzen sowie der
Anwenderfreundlichkeit der EMAS-Verordnung. Dazu ist auch eine Bewertung der
Umwelterklarungen, ausgewahlter Osterreichischer Unternehmen, aus den befragten
Branchen vorgenommen worden. Dabei wurden weiters die in der Umwelterklarung
verpflichtend darzustellenden Umweltkennzahlen (ber die letzten drei Jahre miteinander
verglichen. Die erlangten Resultate werden zum Schluss diskutiert und Vorschlage fur

kunftige Optimierungen erlautert.




2 Forschung und Zielsetzung

Diese = Masterarbeit ,behandelt die ,Bedeutung von  Umweltindikatoren in
Umweltmanagementsystemen unter Berucksichtigung umweltrechtlicher Normen® fir EMAS

registrierte Unternehmen mit Sitz in Osterreich.

Ziele der Arbeit:

Darstellung der Grundlagen des Umweltmanagements

- Darstellung der europaischen Umweltpolitik und umweltrechtlichen Grundlagen in
Europa und Osterreich

- Aufzeigen der EMAS Il Verordnung mit Hauptaugenmerk auf die verpflichtend

darzustellenden Umweltindikatoren

- Quantitative und qualitative Bewertung der Bedeutung der Umweltindikatoren,
anhand gesammelter Umwelterklarungen und Befragung  ausgewahlter

Unternehmen, mit Sitz in Osterreich und aktiver EMAS-Registrierung

- Beitrag zum Verstandnis der Vorteile und Wirkungen von
Umweltmanagementsystemen und Kernindikatoren, in dem Fall speziell von EMAS
I, auf die Umweltleistung ausgewahlter Unternehmen und zusatzlich Darlegen von

Verbesserungsmaoglichkeiten
Nichtziele:

- Herbeifiihren einer Veranderung der Rechtstexte

Forschungsfragen:

1) Inwieweit tragen die verpflichtend laut EMAS III anzufihrenden Umweltindikatoren zu
einer Steigerung der Umweltleistung EMAS registrierter Unternehmen mit Sitz in Osterreich

bei?

2) Welchen Beitrag leistet EMAS zur Verbesserung des Rechtsbewusstseins und der

Umweltleistung EMAS registrierter Unternehmen mit Sitz in Osterreich?




3 Methodik und Empirie

Diese Arbeit wurde auf Basis einer eigenen Befragung EMAS validierter Unternehmen und

Bewertung ausgewahlter Umwelterklarungen, sowie einer Literaturrecherche erstellt.

Zu allererst wurden die Umweltmanagementsysteme und Rechtsvorschriften beschrieben.
Hierfur wurde eine Literaturrecherche anhand von Fachbuchern, Verordnungen, Richtlinien
und Gesetzen, sowie Quellen aus dem Internet durchgefuhrt. In Folge wurden
teilstrukturierte, qualitative, Online-Interviews EMAS validierter Unternehmen durchgefiihrt
und diese anschlieRend ausgewertet. Die Interviews richteten sich speziell an Unternehmen,
mit Sitz in Osterreich, aus den Branchen Energie, Industrie, Abfall und Verkehr. Darauf folgte
die Zusammentragung neun ausgewahlter Umwelterklarungen aus den, in der Befragung

relevanten Branchen sowie eine, quantitative, Bewertung der jeweiligen Umweltindikatoren.

In Punkt 6.1.1. sowie 6.2.1. wird das Vorgehen der Interviews, sowie der Bewertung der

Umwelterklarungen detailliert beschrieben.




4 Grundlagen

4.1 Umweltmanagementsysteme

4.1.1 Einfuhrung und Ziele von Umweltmanagementsystemen

Das Ziel eines Umweltmanagementsystems ist die systematische Verbesserung der
Umweltleistung. Hierzu wurden zwei internationale UMS-Normen entwickelt. Zum einen die
seit 1996 weltweit gultige, zertifizierbare DIN EN ISO 14001 und zum anderen die seit 1993
EU-weit gultige, validierbare EMAS (Environmental Management and Audit Scheme).
(Brauweiler et al., 2014, 4)

Neben den international anerkannten Umweltmanagementsystemen bestehen auch
sogenannte niederschwellige Umweltmanagementansatze (UMA), wie beispielsweise
Okoprofit oder Umweltsiegel. (Kramer, 2010, 280)

Umweltmanagementsysteme fihren die normativen, strategischen und operativen
Umweltschutz- und Managementaktivitaten in ein Gesamtkonzept Uber und sind Teil des
gesamten Ubergreifenden Managementsystems, das folgende Punkte umfasst:

¢ Organisationsstruktur

¢ Planungstatigkeiten

e Verantwortlichkeiten

e Methoden

e Verfahren

e Prozesse und Ressourcen zur Entwicklung
e Implementierung

e Erfullung

e Bewertung

Aufrechterhaltung der Umweltpolitik.
(Kramer, 2010, 280f.)

Die zwei wichtigsten Bestandteile eines Umweltmanagementsystems sind die
Umweltvorschriften und die betriebliche Umweltpolitik. Die Umweltvorschriften werden durch

Gesetze, Verordnungen, Genehmigungen etc. eingehalten. Hierzu missen die




Umweltauswirkungen aller Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen analysiert und
bewertet werden. (Foértsch & Meinholz, 2014, 93) In Form eines Umweltprogramms oder der
Umweltpolitik werden Mafinahmen zur Optimierung von Umweltleistungen beschlossen,
regelmafig Gberprift und Gberarbeitet. (Fortsch & Meinholz, 2014, 143)

Ein Umweltmanagementsystem analysiert alle Ablaufe, Tatigkeiten und Aufgaben eines
Unternehmens unter Umweltaspekten. Genauer gesagt, geht es um die Optimierung
wirtschaftlicher Tatigkeiten, unter Bezugnahme von o©kologischen Kriterien. (Fortsch &
Meinholz, 2014, 6)

Nachstehend (siehe Abb. 1) wird der PDCA Zyklus (Plan, Do, Check, Act) von Deming, der
als iterativer Verbesserungsprozess angesehen wird und Organisationen dabei helfen soll,

eine immerwahrende Verbesserung zu bewirken, naher erlautert und dargestellt:

1. Planung (Plan): Der aktuelle Stand des Umweltmanagements eines Unternehmens
wird bei der ersten Umweltprifung durchleuchtet, aber erfolgt nicht verpflichtend.
Darauf aufbauend ist die Bestimmung der Umweltaspekte und der rechtlichen
Verpflichtungen auf 6kologischer, ékonomischer und sozialer Ebene relevant. Auf
dieser Basis kann die Umweltpolitik definiert werden und es kénnen Umweltziele und
das Umweltprogramm festgelegt werden, die dabei helfen, Ergebnisse zu schaffen,

die mit der Umweltpolitik der Organisation harmonieren.

2. Ausfuhrung (Do): Das Unternehmen halt seine Managementprozesse, sowie seine
Kern- und unterstitzenden Prozesse fest und achtet dabei auf eine umweltorientierte
Gestaltung. Es handelt sich dabei um die Basis zur Festlegung beispielsweise der
Aufgaben, der Ressourcen und der Instrumente der internen und externen
Umweltinformation. Die Verwirklichung der vorbereiteten Prozesse steht in diesem
Punkt im Vordergrund. Im Umweltmanagementhandbuch werden alle Anforderungen

und Entscheidungen dokumentiert.

3. Uberprufung (Check): Uberwachung der Vereinbarungen durch interne Audits und
Messung der ZweckmaRigkeit dieser, anhand der Umweltpolitik, der Umweltziele, des
Umweltprogramms sowie der rechtlichen Anforderungen. Die oberste Leitung wird

laufend im Rahmen eines Management-Reviews Uber die Ergebnisse informiert.

4. Verbesserung  (Act):  Kontinuierliche  Verbesserung der Leistung des
Umweltmanagementsystems  findet beispielsweise  durch  Korrektur-  oder

Vorbeugemalnahmen und Nachhaltigkeitsberichterstattung statt.

(Kramer 2010, 284f.)




Verbesserung Uberpriifung
(Act) (Check)

Abbildung 1 Deming-Zyklus (Eigene Darstellung nach Kramer, 2010, 284f.)

4.1.2 DIN EN ISO 14001

Die weltweit gultige DIN EN I1ISO 14001 Norm wurde das erste Mal 1996 verdffentlicht und
strebt danach, statt mit einer direkten Zielsetzung, durch eine indirekte Zielsetzung eine
Verbesserung der umweltorientierten Leistung zu erzielen. Es wird keine Anforderung nach

einer quantitativen Verbesserung der betrieblichen Umweltleistung gestellt.

Wegen der indirekten Zielsetzung besteht das Risiko, dass die DIN EN ISO 14001 durch ihre
bedingt zur Verfigung stehenden Ressourcen falsch geleitet wird und dadurch immer
schwacher ausfallt. (Foértsch & Meinholz, 2014, 93)

Die DIN EN ISO 14001 basiert auf folgenden funf Grundséatzen:
o ,Umweltpolitik und strategische Umweltziele
¢ Bestandsaufnahme der Umweltaspekte
e Festlegung der operativen Umweltziele
e Bewertung der Lésungsalternativen und Realisierung von Maf3nahmen
e Erfolgskontrolle und Bewertung der Zielerreichung.*

(Fortsch & Meinholz, 2014, 94)




Durch diese Prinzipien ist eine konstante Uberwachung und laufende Bewertung der
Umweltaktivitdten mdoglich. Die Auswirkungen der Tatigkeiten, Verfahren, Produkte und
Dienstleistungen mussen auf messbaren Ergebnissen beruhen, um eine Bewertung
zuzulassen. (Fortsch & Meinholz, 2014, 93)

Ziele dieser internationalen Norm sind der Umweltschutz und das Eingehen auf sich
verandernde Zustande der Umwelt. Dafir wird den Betrieben durch die DIN EN I1SO
14001:2015 ein Rahmen zur Verbesserung ihrer Umweltleistung und dem Erreichen von
Umweltzielen vorgegeben. Diese Norm kann von jeder Organisation angewendet werden,
frei nach deren Grol3e, Art und Beschaffenheit. (DIN EN 1ISO 14001:2015, 10)

Die internationale Norm gliedert sich in zehn Kapitel und zwei Anhange, die folgend in den
Unterpunkten beschrieben werden. In den Kapiteln werden die Anforderungen, die zur
Bewertung der Konformitat verwendet werden, dargelegt. Anhang A beschreibt die
L2Anleitung zur Anwendung dieser internationalen Norm®“ und steuert dadurch einer
Fehlinterpretation der Anforderungen gegen. Anhang B beschéftigt sich mit der
,Ubereinstimmung zwischen der DIN EN I1SO 14001:2004 und der DIN EN ISO 14001:2015¢.

4.1.2.1 Kontext der Organisation

Durch die Organisation missen interne und externe Themen zu Umweltzustéanden, die durch
die Organisation gesteuert werden kdnnen, oder diese steuern und die geeignet sind die
Ergebnisse des Umweltmanagementsystems zu erreichen, bestimmt werden. Um die
Erwartungen interessierter Parteien verstehen zu kénnen, miussen von der Organisation

folgende Aspekte bestimmt werden:
e Bestimmung interessierter Parteien
¢ Bestimmung geeigneter Anforderungen der interessierten Parteien

o Bestimmung der bindenden Verpflichtungen, aufgrund der Erfordernisse und

Erwartungen (Anforderungen)

Um den Anwendungsbereich des Umweltmanagementsystems der Organisation festzulegen,
missen einige Punkte wie z.B. die Organisationseinheiten, die Funktionen der Organisation
oder deren Tatigkeiten beachtet werden. Alle Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen, die
in dieses Anwendungsgebiet fallen, missen in das Umweltmanagement aufgenommen,
dokumentiert und o6ffentlich zugéanglich sein. Wichtig ist der Aufbau, die Aufrechterhaltung
und die laufende Verbesserung eines Umweltmanagementsystems nach der DIN EN I1SO
14001 Norm. Dies soll dabei helfen die geplanten Resultate zu erreichen. (DIN EN ISO
14001:2015, 15f.)




4.1.2.2 Fuhrung

Die oberste Leitung muss sich an einige Punkte halten um Fihrung und Verpflichtung zu
zeigen. Diese betreffen beispielsweise die Fdrderung laufender Verbesserung oder die
Sicherstellung, dass die Anforderungen des Umweltmanagementsystems in die
Geschéftsprozesse des Unternehmens einbezogen werden. Festlegung, Verwirklichung und
Aufrechterhaltung einer Umweltpolitik ist die Aufgabe der obersten Leitung. Auf Folgendes

muss bei der Umweltpolitik geachtet werden:

¢ Angemessenheit der Absicht der Organisation sowie Art, Umfang und Auswirkungen

auf die Umwelt durch ihre Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen
e Bereitstellung eines Rahmens zum Festlegen von Umweltzielen

o Aufweisen einer Verpflichtung zum Schutz der Umwelt sowie weitere in Anbetracht
auf den Kontext der Organisation bedeutende Verpflichtungen, wie zum Beispiel
Schutz der Biodiversitat und der Okosysteme

e Verpflichtung zur Einhaltung ihrer verbindlichen Verpflichtungen

e Verbesserung der Umweltleistung durch die Verpflichtung einer standigen
Verbesserung des Umweltmanagementsystems

o Dokumentation, Bekanntmachung und Verfligbarkeit der Umweltpolitik ist innerhalb

der Organisation und fir interessierte Parteien verpflichtend.

Aufgabe der obersten Leitung ist die Sicherstellung der Zuweisung der Verantwortlichkeiten

und Befugnisse zu gewissen Rollen, wie

o erfillen der Anforderungen der DIN EN ISO 14001:2015 Norm durch das

Umweltmanagementsystem

e der obersten Leitung Bericht Uber die Leistung des Umweltmanagementsystems

erstatten.

(DIN EN ISO 14001:2015, 16f.)

4.1.2.3 Planung

Die Organisation bestimmt die Umweltaspekte anhand ihrer Téatigkeiten, Produkte und
Dienstleistungen und welche sie davon steuern und beeinflussen kann. Anschlieend legt
sie fest, welche dieser Aspekte bedeutende Umweltauswirkungen haben und ordnet diese

den bedeutenden Umweltaspekten zu.




Die regelmafRige Dokumentation und Kommunikation Uber die bedeutenden Umweltaspekte
und deren Auswabhlkriterien, wie auch dadurch entstehende Auswirkungen auf die Umwelt,
missen zwischen den unterschiedlichen Ebenen und Bereichen der Organisation bestehen.
Es sind, mit den Umweltaspekten zusammenhéngende, Verpflichtungen von der
Organisation festzulegen und anschlieRend die Anwendbarkeit dieser auf die Organisation
zu bestimmen. Folgend mussen diese Verpflichtungen beim Aufbau, der Verwirklichung, der
Aufrechterhaltung und der kontinuierlichen Verbesserung des Umweltmanagementsystems

einbezogen werden.

Die Organisation muss Umweltziele unter Bertlicksichtigung der bedeutenden Umweltaspekte
und deren Verpflichtungen bestimmen. Diese Umweltziele missen mit der Umweltpolitik
Ubereinstimmen, quantifizierbar sein und regelmaiig kontrolliert werden. Um die Umweltziele
zu erreichen, muss ein Plan erstellt werden, ein Endzeitpunkt der Ziele erfasst sowie die
Verantwortlichkeiten festgelegt werden. Ebenfalls wichtig ist die Festlegung der Methoden
zur Bewertung der Ergebnisse. (DIN EN ISO 14001:2015, 18ff.)

4.1.2.4 Unterstitzung

Unterstitzung im Sinne der DIN EN ISO 14001:2015 bedeutet die Bereitstellung der
wesentlichen Hilfsmittel fur die Einfihrung, Verwirklichung, Erhaltung und Verbesserung des
Umweltmanagementsystems durch die Organisation.

Die oberste Leitung hat zu bestimmen, welche Fahigkeiten Mitarbeiter zu erfillen haben und
muss sichergehen, dass diese eine entsprechende Ausbildung und Erfahrung mitbringen.
Wenn dies nicht der Fall ist, muss die Organisation Schulungen oder sonstige MaRnahmen

anbieten und unterweisen, um die Mitarbeiter zu qualifizieren.

Die Organisation muss auch sicherstellen, dass die interne Kommunikation zwischen den
Ebenen und Abteilungen und die externe Kommunikation, beziglich der
Umweltauswirkungen und -aspekte, durch die Organisation verwirklicht und aufrechterhalten

werden.

Die Organisation hat zwei Formen dokumentierter Information in  ihrem

Umweltmanagementsystem vorzuweisen:
o geforderte dokumentierte Information der DIN EN ISO 14001:2015 Norm

o flr die Organisation als wesentlich und fur die Effizienz des
Umweltmanagementsystems bestimmte dokumentierte Information. (DIN EN ISO
14001:2015, 20ff.)




41.2.5 Betrieb

Um die Voraussetzung an das Umweltmanagement zu erfiilllen, muss das Unternehmen
seine Prozesse aufbauen, verwirklichen, steuern und fortsetzen. Dies geschieht durch die
Festlegung von Aspekten fiir die Prozesse sowie durch die Ubereinstimmung der Aspekte
mit der Steuerung der Prozesse. Entstehen Abweichungen vom normalen Betrieb, missen
diese Uberwacht sowie beurteilt werden und falls notwendig gehdren Mafinahmen ergriffen,

um Schaden und Auswirkungen zu vermeiden und so gering wie méglich zu halten.

Zusatzlich mussen Notfallplane fur Notsituationen ausgearbeitet werden. Dies betrifft z.B.
das regelmaRige Uberpriifen der GefahrenabwehrmafRnahmen oder das Planen von
Maflnahmen, um schadliche Umweltauswirkungen im Vornherein zu verhindern oder zu
vermeiden. (DIN EN I1SO 14001:2015, 24)

4.1.2.6 Bewertung der Leistung

Das Unternehmen muss (ber eine Methode zur Uberwachung, Messung, Analyse und
Bewertung der Umweltleistung verfligen. Hierbei muss das Unternehmen bestimmen, welche
Ablaufe und Tatigkeiten einer Uberwachung und Messung ihrer Umweltleistung unterzogen
werden sollen und mit welchen Methoden dies vollzogen wird. Zusatzlich bestimmt das
Unternehmen Kriterien und Kennzahlen fir die Bewertung der Umweltleistung. Ebenfalls
werden ein Zeitpunkt fir die Uberwachung und Messung festgelegt sowie fur die
Untersuchung und Bewertung der Ergebnisse aus dieser. Hierbei wichtig ist, dass die
verwendeten Uberwachungs- und Messgerate laufend einer Kalibration und Kontrolle

unterliegen.

Das Unternehmen muss sich ein System Uberlegen, durch das es vorlegen kann, dass die
Rechtsvorschriften erfasst, bewertet und eingehalten werden. Dieses System muss
anschliel3end kontinuierlich angepasst werden. (DIN EN ISO 14001:2015, 24f.)

Interne Audits werden von der Organisation regelmaRig durchgefuhrt, um festzustellen, ob
das Umweltmanagementsystem die festgelegten Anforderungen erfillt. Ein Audit ist ein
Managementinstrument, durch das eine systematische, objektive und dokumentierte

Bewertung von Nachweisen moglich ist. (Fortsch & Meinholz, 2014, 107)

Das interne Auditprogramm muss die umweltbezogene Bedeutung der Tatigkeiten und
Prozesse enthalten und die Ergebnisse vorangegangener Audits einbeziehen. (DIN EN ISO
14001:2015, 25)

Folgendes muss in einem vollstdndigen Auditprogramm enthalten sein:

o Tatigkeiten und Abteilungen




Verantwortlichkeiten fir die Leitung und Durchfiihrung

Berichterstattung der Auditergebnisse

Kompetenzen der Auditoren

Art der Durchfiihrung des Audits.
(Fortsch & Meinholz, 2014, 107)

Die Organisation muss das Umweltmanagementsystem in regelmafliigen Abstanden
bewerten und verbessern. Dadurch soll eine dauerhafte Eignung und Wirksamkeit erreicht

werden.

Die Bewertungen missen folgende Aspekte enthalten:

Eignung der strategischen Umweltpolitik sowie der operativen Umweltziele

e Erflllung der rechtlichen Verpflichtungen

e Ergebnisse der Audits

e Anderungen am Umweltmanagementsystem sowie an Produkten und Verfahren
¢ Verbesserungsmadglichkeiten

e MalRnahmen fir den Fall, dass Umweltziele nicht erreicht werden

e Auswirkungen auf die Umwelt durch das Unternehmen

¢ Malnahmen aus dem Umweltprogramm

Anliegen interessierter Kreise und Marktpraferenzen.

(DIN EN ISO 14001:2015, 26)

4.1.2.7 Verbesserung

Das Unternehmen muss, sobald eine Nichtkonformitat auftritt, Korrekturmaflnahmen
anwenden. Um dem Eintritt einer Nichtkonformitat entgegen zu wirken, missen
VorsorgemalRnahmen eingefiihrt werden. Um eine wiederkehrende Nichtkonformitat zu

verhindern, mussen folgende Aspekte untersucht werden:

e Bestimmung der Ursache fiir eine Nichtkonformitat

Abwégen von Losungsmaglichkeiten und Auswahlen einer geeigneten Malinahme

Wirksamkeit aller MaRnahmen prifen

¢ Dokumentieren der Ergebnisse.




Zur kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung, muss das
Umweltmanagementsystem des Unternehmens standig auf Angemessenheit, Wirksamkeit

und Eignung geprift und verbessert werden.

(DIN EN 1SO 14001:2015, 27)

4.1.3 Anderungen der Norm zwischen 2004 und 2015

Die Revision der ISO-Norm startete im Februar 2012 mit den Zielen, das
Umweltmanagement starker in die Arbeitsablaufe von Organisationen einzubeziehen und an
neuere Entwicklungen der Umwelt anzupassen. Hierbei wurde der Fokus z.B. auf die
Verwendung von Leistungsindikatoren (um die Umweltleistung bei Umweltzielen zu messen),
auf die Forderung der Anwendung fur kleine und mittlere Unternehmen sowie auf die

Berlcksichtigung paralleler und ergdnzender Systeme, gelegt. (Schwager, 2015, 156)

Es ist wichtig verschiedene Managementsysteme durch eine gleichartige Grundstruktur (z.B.
abgestimmte Begriffe und Uberschriften) leicht realisierbar zu machen, um eine positive
Annahme dieser Systeme bei den Nutzern zu erzielen. Dadurch wird die Verbindung
mehrere Managementsysteme zu einem Gesamtmanagementsystem maoglich. Nachteilig fur
die Nutzer ist die Verwendung einheitlicher Begriffe und Texte, da bestehende vor der
Anderung verwendete eingebiirgerte Begriffe, abgeschafft werden mussten. (Schwager,
2015, 156)

Die Organisationen missen Themen wie den Klimaschutz oder die Nutzung der Ressourcen
selbstbestimmt angehen, um dadurch eine positive Entwicklung des Schutzes der Umwelt zu
ermoglichen. Ebenfalls wichtig ist eine Methode zur Optimierung der externen und internen
Kommunikation. Dies wird durch Bestimmungen der Eigenschaften der Ubermittelten
Informationen erzeugt. Durch die verpflichtende elektronische Verflugbarkeit von
Informationen, wurden die Begriffe ,Dokumente und ,Aufzeichnungen® in ,Dokumentierte

Information” geandert. (Schwager, 2015, 156f.)

Die Novellierung der I1SO 14001 sieht vor, dass Unternehmen nicht nur die
Umweltauswirkungen des Unternehmens bericksichtigen sollen, sondern ebenso die
Auswirkungen, die von der Umwelt auf ihr Unternehmen wirken. Der Punkt ,FUhrung“ wurde
ebenfalls starker ins Visier genommen. Dies zeigt sich darin, dass die Verpflichtungen an die
Unternehmensleitung dahingehend verscharft wurden, dass vorgegeben wurde welche
Aufgaben die Fuhrung Ubertragen darf und welche sie selber zu erledigen hat. (Schwager,
2015, 156f.)




4.1.4 EMAS - Eco-Management and Audit Scheme

Die EMAS-Verordnung wurde am 13. Juli 1993 als Gemeinschaftssystem fur die
Umweltbetriebsprifung und das Umweltmanagement in Kraft gesetzt. Organisationen und
Unternehmen jeder GroRe und Branche konnen sich innerhalb und auf3erhalb der EU
freiwillig daran beteiligen. EMAS hat zum Ziel, die Umweltleistung von Organisationen
kontinuierlich zu verbessern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende Punkte von den

Organisationen zu erftllen:
e Errichtung und Anwendung eines Umweltmanagementsystems
¢ regelmaRige und objektive Bewertung der Leistung der Systeme
e Vorlegen von Informationen tber die Umweltleistung

e Fihrung eines offenen Dialogs mit der Offentlichkeit und anderen interessierten

Kreisen

Aktive Beteiligung der Arbeitnehmer und Erhaltung geeignete Schulungen
(Fortsch & Meinholz, 2014, 113)

EMAS kann von kleinen und grof3en Unternehmen, bis hin zu Bundesbehorden genutzt
werden. (UBA, 2013, 10)

Vorteile von EMAS sind:

e die Entlastung der Umwelt und die Reduzierung der Kosten durch

Ressourceneinsparung
¢ Auffinden und Beseitigen von Schwachpunkten im Betrieb
e Rechtssicherheit und geringeres Haftungsrisiko

o Offentlichkeitswirkung

Mitarbeitermotivation. (BMU, 2006, 5)

4.2 Umweltrechtliche Regelungen

Die nachstehenden Richtlinien und Gesetze stellen Gberblicksartig die in Betrieben haufig
zur Anwendung kommenden umweltrelevanten Regelungen dar. In den Richtlinien und

Gesetzen wird speziell auf die umweltrelevanten Punkte eingegangen.




4.2.1 Europaische Umweltpolitik

Mitte der 50er Jahre, als der Europdaische Einigungsprozess begann, war das Thema
Umweltpolitik noch nicht von Bedeutung. Es standen Frieden und Wirtschaftswachstum im
Mittelpunkt. Erst in den 70er Jahren wurde der Anfang der europaischen Umweltpolitik, durch
gemeinsam beschlossene UmweltmalRnahmen getatigt. Der Hintergrund dafir war das Ziel
der Angleichung der Rechtsvorschriften und die Schaffung eines gemeinsamen Marktes der

Europaischen Gemeinschaft. (Breyer, 0.J., 8)

Erst im Jahr 1986 erhielt die Gemeinschaft, durch die Einheitliche Europaische Akte (EEA),
vertraglich geregelte Verantwortlichkeiten fur den Umweltschutzbereich. Im November 1993
folgte der Maastrichter Vertrag, der ein weiteren Meilenstein im Bereich des Umweltschutzes
war. Durch ihn ist der Umweltschutz noch starker in den Vordergrund gerickt und muss bei
jeder Aufgabe Beachtung finden. Zugleich ist ein nachhaltiges Wachstum zu férdern. Durch
den Vertrag von Amsterdam im Jahr 1997, riickte der Grundsatz der Nachhaltigkeit in die
Grundsatze des EG-Vertrags. Die Nachhaltigkeit ist nun mit den sozialen und
wirtschaftlichen Absichten gleichgestellt. Das bedeutet, dass bei der Bearbeitung anderer

Politikbereiche auf den Umweltschutz zu achten ist. (Breyer, 0.J., 8f.)

Zu Beginn der europadischen Umweltpolittk waren die Gefahrenabwehr und
ReparaturmalRnahmen im Vordergrund. Durch sie sollten Gefahren einer Beeintrachtigung
der Umwelt und entstandene Umweltschaden beseitigt werden. (Breyer, 0.J., 9)

Mittlerweile sind im Vertrag Uber die Arbeitsweise der europaischen Union einige Ziele und
allgemeine Grundlagen der Umweltpolitik definiert, fur die es mehr als nur die

Gefahrenabwehr und ReparaturmafRnahmen braucht.

Die Ziele der europaischen Umweltpolitik sind:
e Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat
e Schutz der menschlichen Gesundheit
e umsichtige und rationelle Verwendung der nattirlichen Ressourcen

e Forderung von Malnahmen auf internationaler Ebene zur Bewadltigung regionaler
oder globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekampfung des
Klimawandels.” (AEUV, 2012, 58)

Zur Zielerreichung sind folgende Prinzipien der Umweltpolitik definiert:
e \Vorsorgeprinzip

Dies besagt, dass Belastungen fur die Umwelt schon im Voraus zu vermeiden sind.




e Vorbeugungsprinzip

Sobald die Gefahr einer Umweltbeeintrachtigung besteht, werden Malinahmen

eingeleitet.
e Ursprungsprinzip

Dieses Prinzip besagt, dass Umweltbeeintrachtigungen an ihrem Ausgangspunkt zu
bek&mpfen sind.

e Verursacherprinzip

Hierbei sollen die entstanden Kosten (fir Vermeidung, Beseitigung und Ausgleich)
von demjenigen getragen werden, der diese auch verursacht hat. Ein positiver
Nebeneffekt ist, dass demzufolge umweltfreundliches Handeln gefordert wird. (Knill,
2008, 29)

Es bestehen die folgenden zwei Rechtsverfahren in Hinblick auf die Erarbeitung der

Umweltgesetzgebung:

1. Uber das Handeln der Union zur Zielerreichung entscheiden das Europaische Parlament
und der Rat nach Anhoérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses, entsprechend dem

ordentlichen Gesetzgebungsverfahren.

2. Der Europaische Rat erlasst entsprechend einem besonderen Gesetzgebungsverfahren
nach Anhorung des Europaischen Parlaments des Wirtschafts- und Sozialausschusses der

Regionen einstimmig:
e Vorschriften Uberwiegend steuerlicher Art

¢ MaRnahmen betreffend Raumordnung, Bewirtschaftung und Verfligbarkeit der

Wasserressourcen und Bodennutzung (exklusive der Abfallbewirtschaftung)

¢ MalRnahmen zur Wahl unterschiedlicher Energiequellen eines Mitgliedsstaats und der
allgemeinen Struktur der Energieversorgung. (AEUV, 2012, 58)

Fur die Finanzierung und Durchfihrung der Umweltpolitik sind die Mitgliedsstaaten
verantwortlich. Jeder Mitgliedsstaat kann zusatzlich verstarkte SchutzmalRnahmen
aufrechterhalten oder ergreifen, solange diese mit den Vertrdgen vereinbar sind. (AEUV,
2012, 59)

4.2.1.1 Umweltaktionsprogramme

Umweltaktionsprogramme bilden den Rahmen der Europaischen Umweltpolitik und legen die

Schwerpunkte fur diese fest. (Breyer, 0.J., 22)




o (1973 - 1976) Erstes Umweltaktionsprogramm

Das erste Umweltaktionsprogramm (UAP) setzte den Beginn einer eigenstandigen
Umweltpolitik der européischen Union. Die gesetzten Ziele waren beispielsweise die
Vermeidung von Umweltbeeintrachtigungen oder der umweltgerechte Umgang mit
natirlichen Ressourcen. Von gro3er Bedeutung waren neben dem Konzept flr Pravention

auch das Ursprungs- und Verursacherprinzip.
e (1977-1981) Zweites Umweltaktionsprogramm

Das zweite Umweltaktionsprogramm baute hinsichtlich der strategischen Orientierung auf
dem ersten UAP auf. Praventive MaRnahmen, zur Gewasser- und Luftverschmutzung sowie

des Larms, standen dabei im Vordergrund.
e (1982-1986) Drittes Umweltaktionsprogramm

Im dritte UAP wurde das Hauptaugenmerk auf emissionsorientierte Strategien, anstatt auf
praventive MalRnahmen, gelegt. Zusatzlich wird erstmals auf das Prinzip der Integration des

Umweltschutzes in andere Politikbereiche wert gelegt.
o (1987-1992) Viertes Umweltaktionsprogramm

Bei diesem Umweltaktionsprogramm werden nicht nur strengere Umweltstandards
festgelegt, sondern darlber hinaus Verbesserungen im Bereich des integrierten
Umweltschutzes sowie die Integration des Umweltschutzes in andere Politikbereiche
vorgenommen. Das vierte UAP forderte auch die Entwicklung 6konomischer Instrumente
(z.B. Steuern, Abgaben, usw.) zum Schutz der Umwelt (Knill, 2008, 48ff.)

e (1993-2000) Funftes Umweltaktionsprogramm

Um umweltpolitische MaRnahmen zu formulieren und auszurichten, wurde in diesem UAP
die Erforderlichkeit des Zusammenspiels staatlicher und privater Akteure auf
unterschiedlichen institutionellen Ebenen ausdriicklich erwahnt. Partizipations- und
Informationsrechte rticken ebenso, wie der Fokus auf eine ,nachhaltige Entwicklung®, in den
Vordergrund. (Knill, 2008, 51) Die Schwerpunkte des UAP betreffen die Bereiche Industrie,
Energie, Verkehr, Landwirtschaft und Tourismus. Diese tragen zu einer ,dauerhaften und

umweltgerechten Entwicklung® bei. (Engels, 2000, 4)

4.2.1.2 6. Umweltaktionsprogramm

Das sechste Umweltprogramm lief von Juli 2002 bis Juli 2012 und tragt den Titel ,Umwelt
2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand“. Der Fokus dieses Programms liegt, wie auch

beim finften Umweltaktionsprogramm, auf Nachhaltigkeit und es bildet die Basis fur die




Umweltdimension der Europdaischen Strategie fur eine nachhaltige Entwicklung. Die

Schwerpunkte dieses Programms betreffen:
¢ Klimaanderungen

Hierbei ist die Senkung und Stabilisierung der Gesamtemissionen an Treibhausgasen
weltweit relevant. Durch die Stabilisierung soll sich die globale Temperaturerhéhung bei 2°C
tber dem vorindustriellen Niveau, sowie die CO,-Konzentration unter einem Wert von 550
ppm halten. Dafir ist laut Zwischenstaatlichem Ausschuss fir Klimaanderungen (IPCC) eine
Reduktion der Treibhausgase um 70% notig.

e Natur und biologische Vielfalt

Dieser Punkt beinhaltet den Schutz und die Entwicklung natirlicher Systeme und die
Erhaltung der biologischen Vielfalt. Dies soll dem Verlust genetischer Ressourcenvielfalt

entgegenwirken.
o Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitét

Der Schutz der Gesundheit und Lebensqualitat stellt die Forderung nach hoher
Umweltqualitat, sodass es zu keinen gesundheitlichen Gefahrdungen des Menschen oder

Schaden an der Umwelt kommt. Ebenfalls wichtig ist eine nachhaltige Stadtentwicklung.
e naturliche Ressourcen und Abfélle

Hierbei besteht die Wichtigkeit einer effizienten und nachhaltigen Abfallwirtschaft und
Ressourcenbewirtschaftung. Verbrauch von erneuerbaren und nicht erneuerbaren
Ressourcen fiihrt zu keiner Uberbelastung der Umwelt. Dies geschieht durch die

Entkopplung der Ressourcennutzung der Wirtschaftswachstumsrate.

(Beschluss Nr. 1600/2002/EG, 2002, 3)
Die Verfolgung der Schwerpunkte erfolgt durch die nachstehend aufgelisteten MaRnahmen:

e Uberarbeitung bestehender und Verwirklichung neuer Rechtsvorschriften

Um die Umsetzung und Durchsetzung des Umweltrechts zu garantieren, sind bestimmte
MafRnahmen zur Befolgung der Vorschriften gefordert, sowie eine regelmaRige Uberpriifung
der Anwendung der Vorschriften. Weiters erfolgt die Verbesserung des
Informationsaustausches Uber die beste Praxis bei der Umsetzung. (Beschluss Nr.
1600/2002/EG, 2002, 4)

e Aufnahme von Umweltangelegenheiten in andere Politikbereiche

Zur Umsetzung dieses Punktes und der Umweltziele in die Praxis, bedarf es der Erzeugung

passender Mechanismen zur Sicherstellung der Umweltbelange in den Politikbereichen.




Ebenso wichtig ist eine konstante Uberwachung durch Kontrollindikatoren und die
Umsetzung der Umweltvertraglichkeitsprifung. Weiters gehéren Umweltaspekte starker in

Finanzierungsprogramme eingebunden. (Beschluss Nr. 1600/2002/EG, 2002, 4f.)
e Forderung nachhaltiger Produktions- und Konsummuster

Durch die Anwendung marktwirtschaftlicher und ©6konomischer Instrumente erfolgt die
Foérderung nachhaltige Produktions- und Konsummuster. Erreichbar ist dies, durch
allmahliche Abschaffung von Subventionen mit schadlichen Umweltauswirkungen, Analyse
der Umwelteffizienz handelbarer Umweltzertifikate, Forderung fiskalpolitischer Malihahmen
und Aufnahme von Umweltschutzerfordernissen im Bereich der Normung. (Beschluss Nr.
1600/2002/EG, 2002, 5)

Um die Leistung der Unternehmen in Bezug zur Umwelt zu verbessern, empfiehlt es sich die
Umweltindikatoren im gesamten Produktlebenszyklus zu bertcksichtigen und auf die
Umweltfreundlichkeit von Produkten und Prozessen zu achten. Zusétzlich ist die Teilnahme
an EMAS empfohlen. EMAS bietet auch KMUs Hilfestellung in Form von einfacheren und
kostenglinstigeren Ldsungen (z.B. Zugang zu Foérdermitteln und Informationen wird
erleichtert und Gebilhrenbefreiungen- oder ErméaRigungen der Registrierungsgebihren sind
mdglich) an und fordert somit deren Beteiligung an dem Umweltmanagementsystem. Neben
den von EMAS geforderten Umweltberichten ist es ratsam, Uberprifte Umweltbilanzberichte
zu veroffentlichen. AuRerdem ist die Forderung spezieller Umweltleistungen durch
Einfihrung von Regelungen zur Belohnung anzuraten. (Beschluss Nr. 1600/2002/EG, 2002,
5)

Um zu nachhaltigen Konsummustern zu gelangen muss gewabhrleistet werden, dass private
Verbraucher sowie auch Unternehmen und offentliche Stellen einen guten Zugang zu
Informationen beziglich der Umweltauswirkungen von Produkten oder Verfahren haben.
Dazu ist die Verwendung von Umweltzeichen sowie sonstigen Daten in Bezug zur Umwelt
(z.B. Angaben zum Verbrauchsmaterial) zu fordern, um die Umwelteigenschaften
aquivalenter Produkte untereinander abzuwéagen. Weiters ist ein Beschaffungswesen, dass
auf okologische Kriterien Ricksicht nimmt zu fordern. (Beschluss Nr. 1600/2002/EG, 2002,
5f.)

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die Bericksichtigung der Umweltrelevanz im
Finanzsektor. Der Finanzsektor kann die Kreditvergabe beeinflussen und dadurch
umweltfreundliche Projekte und Unternehmen fordern. Eine Mdglichkeit ware ,die Erstellung
von Leitlinien fur die Darstellung der Umweltkosten in den Jahresabschlussberichten der
Unternehmen® und das Bertcksichtigen von Umweltzielen und Umweltkriterien bei der
Vergabe von Krediten. (Beschluss Nr. 1600/2002/EG, 2002, 6)




Um ein gemeinschaftliches Umwelthaftungssystem zu gewahrleisten, missen
»Rechtsvorschriften Uber die Umwelthaftung® erstellt werden. (Beschluss Nr. 1600/2002/EG,
2002, 6)

e Anderung der Verhaltensweise bei den europaischen Biirgern in Bezug zu

Umweltfragen

Hierbei erfolgt eine Verbesserung des Umweltbewusstseins der Burger. Eine Grundlage
dafir schaffte das Ubereinkommen von Arhus, durch dessen Ratifizierung der Zugang zu
Umweltinformationen, die Beteiligung der Offentlichkeit und der Zugang zu Gerichten
gewahrleistet ist. Informationen wie beispielsweise Umweltkennzahlen und Umweltberichte
dienen den Burgern dazu, sich Uber den Stand und die Entwicklungstrends des
Umweltbereichs zu informieren. (Beschluss Nr. 1600/2002/EG, 2002, 6)

e Beachtung der Umweltbedurfnisse in der Raumplanung und Landnutzung

Bodenverbrauch hat viele negative 0©kologische und 6Okonomische Effekte, wie
beispielsweise die Gefahrdung der biologischen Vielfalt oder der Verlust von produktiven
Bdden. Um eine nachhaltige Nutzung von Land und Meeren zu gewahrleisten, ist die
Forderung der besten Praxis fir eine nachhaltige Raumplanung unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips erforderlich sowie die Unterstitzung von Netzwerken. Zusatzlich
wichtig ist die Anhebung der finanziellen Mittel fur AgrarumweltmalBnahmen und die
Verwendung der Regionalplanung um den Umweltschutz voranzutreiben. (Beschluss Nr.
1600/2002/EG, 2002, 6)

Die Festsetzung konkreter quantifizierbarer umweltpolitischer Ziele, mit Ausnahme des

Aktionsbereichs zur Bekdmpfung der Klimaanderungen, blieb aus.
Das Umweltaktionsprogramm sieht folgende thematische Strategien zur Zielerreichung vor:
e Luftreinhaltung
e Schutz und Erhaltung der Meeresumwelt
e Abfallvermeidung- und recycling
¢ nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen
e stadtische Umwelt
e Bodenschutz

¢ nachhaltige Nutzung von Pestiziden. (Beschluss Nr. 1600/2002/EG, 2002, 6ff.)




4.2.1.3 7. Umweltaktionsprogramm

Das 7. Umweltaktionsprogramm lauft von November 2013 bis zum Jahr 2020. Der Titel des
Umweltprogramms ist ,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten®.
Dieses Umweltprogramm setzt viele der schon im sechsten Umweltaktionsprogramm
gesetzten Maflinahmen weiterhin um. (Beschluss Nr. 1386/2013/EU, 2013, 1)

Die Ziele dieses Umweltprogramms umfassen:
e Schutz, Erhaltung und Verbesserung des Naturkapitals der europaischen Union

o Umstellung auf eine ressourceneffiziente, umweltschonende und wettbewerbsfahige

CO; -arme Art des Wirtschaftens

e Schutz der EU-Blrger vor Umweltbelastungen, Gesundheitsrisiken und Gefahren fur

die Lebensqualitat

e Maximierung des Nutzens aus dem Umweltrecht der EU durch eine optimierte

Implementation
e Verbesserung der Fakten- und Wissensbasis fir die Umweltpolitik der EU

e Gewahr von Investitionen fir die Umwelt- und Klimapolitik und Beachtung der

externen Umweltkosten
o Erhdhung der Bertcksichtigung von Umweltbelangen und der Politikkoharenz
e Unterstiitzung der Nachhaltigkeit der Stadte in der EU

o Verbesserung der Fahigkeit der EU, sich effektiv mit internationalen Umwelt- und

Klimaproblemen auseinander zu setzen.

(Beschluss Nr. 1386/2013/EU, 2013, 4)

4.2.2 EU-Richtlinien

4.2.2.1 Emissionshandelsrichtlinie

Die Richtlinie Gber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten ist am
25. Oktober 2003 in Kraft getreten und hat zum Ziel, auf kosteneffiziente und wirtschaftlich
effiziente Weise eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Rahmen des Kyoto-
Protokolls zu erreichen. Um dies zu erreichen riefen die Verantwortlichen den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten ins Leben. Dazu erhalten die Betreiber eine
Genehmigung zum Ausstol3 von Treibhausgasen. (Richtlinie 2003/87/EG, 2003, 34f.)




Anlagen aus folgenden Bereichen sind davon betroffen:
e Energieumwandlung und -umformung
e Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung
e Mineralverarbeitende Industrie

e sonstige Industriezweige (Industrieanlagen zur Herstellung von Zellstoff aus Holz und
anderen Faserstoffen oder Papier und Pappe).

(Richtlinie 2003/87/EG, 2003, 42)

Die Betreiber missen die Emissionen tiberwachen und dartiber regelmalfiig Bericht erstatten.
Folgende Punkte mussen in einer Genehmigung enthalten sein:

e Name und Adresse des Betreibers

Beschreibung der Tatigkeiten und Emissionen

Uberwachungsauflagen

Auflage fir die Berichterstattung

Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten in Hohe der Gesamtemissionen.

Es wird ein Nationaler Zuteilungsplan erstellt, der den Mitgliedsstaaten bei der Zuteilung der
Zertifikate hilft. (Richtlinie 2003/87/EG, 2003, 34f.)

Von 01. Januar 2005 bis zum 01. Januar 2008 wurden 95% der Zertifikate kostenlos auf
Basis nationaler Zuteilungsplane an die Mitgliedsstaaten zugeteilt und von 01. Januar 2008
bis 01. Januar 2013 wurden 90% der Zertifikate kostenlos zugeteilt und es besteht die
Verpflichtung, die Menge der Treibhausgasemissionen innerhalb dieses Zeitraums um 8%
gegenuber dem Stand von 1990 zu verringern. Der Rest der Zertifikate wird unter den
Mitgliedsstaaten versteigert. (Richtlinie 2003/87/EG, 2003, 36)

Ab 2013 wird die Anzahl an Zertifikaten linear verringert. Im Jahr 2013 werden 80% der
Zertifikate kostenlos zugeteilt und bis 2020 soll die Menge um 30%, gegentber dem Jahr
1990, reduziert werden. Ab 2027 soll keine kostenlose Zuteilung der Zertifikate erfolgen.
(Richtlinie 2009/29/EG, 2009, 70ff.)

Die Sicherstellung, dass jedem Betreiber dem eine Emissionsiberschreitung geschieht
Sanktionen auferlegt werden, erfolgt durch die Mitgliedsstaaten. Jede aus der Anlage
ausgestolRene Tonne Kohlendioxidaquivalent kostet € 100,-, sobald der Betreiber keine
Zertifikate hierfr abgegeben hat. (Richtlinie 2003/87/EG, 2003, 36)




Durch die Mitgliedsstaaten wird ein Register erstellt, in dem die genaue Verbuchung, die
Vergabe, der Besitz, die Ubertragung und die Loschung der Zertifikate zu finden ist.
(Richtlinie 2003/87/EG, 2003, 37f.)

4.2.2.2 Industrieemissionsrichtlinie

Die Industrieemissionsrichtlinie trat am 06. Janner 2011 in Kraft und ihr Ziel ist es, die
Umweltverschmutzung aufgrund industrieller Tatigkeiten zu vermeiden und zu vermindern.
Ebenfalls legt sie auch Vorschriften zur Vermeidung und Verminderung von Emissionen in
Luft, Wasser und Boden und zur Abfallvermeidung fest. Die Richtlinie fasst die

nachstehenden Richtlinien zusammen:
¢ drei Richtlinien bezlglich der Titandioxid-Produktion
o die Groflifeuerungsanlagen-Richtlinie
o die Abfallverbrennungs-Richtlinie
e die VOC-Richtlinie
¢ die IPPC-Richtlinie. (Richtlinie 2010/75/EU, 2010, 17)

In Kapitel Il werden die allgemeinen Prinzipien der Grundpflichten der Betreiber beschrieben.
Die Mitgliedsstaaten haben MaRnahmen zu betreffen, damit die Anlage nach folgenden

Punkten betrieben werden:
¢ Vorsorgemalinahmen gegen Umweltverschmutzung treffen
¢ Anwendung der besten zur Verfiigung stehenden Techniken
e Vermeidung erheblicher Umweltverschmutzungen
e Vermeidung der Erzeugung von Abfallen laut Richtlinie 2008/98/EG

e im Falle der Erzeugung von Abféallen werden diese gemaf der Richtlinie 2008/98/EG
auf Grundlage der Kreislaufwirtschaft verarbeitet oder entsorgt

o Energieeffizienz

e Verhinderung von Unfallen und Begrenzung der Folgen

o Treffen erforderlicher Malinahmen bei endguiltiger Stilllegung.
(Richtlinie 2010/75/EU, 2010, 27)

Artikel 14 listet die nachstehenden MalRnahmen in Zusammenhang mit einer Genehmigung

auf:

e Emissionsgrenzwerte fir Schadstoffe




¢ Auflagen zum Schutz des Bodens und Grundwassers
e MafRnahmen zur Uberwachung und Behandlung erzeugter Abfalle
e Auflagen fur die Uberwachung der Emissionen

e Verpflichtung, der zustandigen Behdrde, mindestens jahrlich, Informationen auf
Grundlage der Emissionsuberwachung darzulegen

e Anforderungen fir die regelmaRige Wartung und Uberwachung der MaBnahmen, zur

Vermeidung und Verschmutzung von Boden und Grundwasser

e Malnahmen im Hinblick auf, von den normalen Betriebsbedingungen, abweichende

Bedingungen

o Vorkehrungen zur Verminderung der weitraumigen oder grenziberschreitenden

Umweltverschmutzung

e Bedingungen fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Emissionsgrenzwerte. (Richtlinie
2010/75/EU, 2010, 28f.)

Kapitel 11l regelt die Vorschriften flir Feuerungsanlagen, deren Feuerungswarmeleistung 50
MW oder dartiber betragt, unabhangig der Brennstoffart. In diesem Kapitel werden auch die
Emissionsgrenzwerte und die dazugehdrigen Bestimmungen dargelegt. (Richtlinie
2010/75/EU, 2010, 34ff.)

Kapitel \% regelt die Vorschriften fur Abfallverbrennungsanlagen und
Abfallmitverbrennungsanlagen, die feste oder flissige Abfalle verbrennen oder
mitverbrennen. Dazu werden ebenfalls die Emissionsgrenzwerte und deren
Einhaltungsbedingungen erlautert. Kapitel V behandelt die Sondervorschriften fir Anlagen
und Tatigkeiten, bei denen organische L&sungsmittel eingesetzt werden und Kapitel VI
erklart die Sondervorschriften fir Titandioxid produzierende Anlagen. Kapitel VIl beschreibt
abschlieRend die Berichterstattung durch die Mitgliedsstaaten sowie die Ubergangs- und
Schlussbestimmungen. (Richtlinie 2010/75/EU, 2010, 39ff.)

4.2.2.3 Umwelthaftungsrichtlinie

Am 30. April 2004 wurde die Richtlinie Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung
von Umweltschaden in Kraft gesetzt. Ihr Ziel ist die Anwendung des Verursacherprinzips, um
einen Rechtsrahmen fir die Umwelthaftung anzufertigen, der es zuldsst Schaden an der
Umwelt zu vermeiden und zu sanieren. Besonders relevant sind Schaden an diesen drei

Schutzgitern:

e Gewasser




e Boden
e geschuitzte Arten und deren natirliche Lebensraume.
(Richtlinie 2004/35/EG, 2004, 59)

Die Richtline kommt bei dem Auftreten von Schadigungen geschiitzter Arten und naturlicher
Lebensraume oder auch bei Umweltschéaden, die beispielsweise bei einer Wasserentnahme
und Aufstauung der Gewasser oder AbfallbewirtschaftungsmafRnahmen entstehen, zur
Anwendung. Sie gilt auch bei der unmittelbaren Gefahr solcher Schaden. (Richtlinie
2004/35/EG, 2004, 60f.)

Liegt eine unmittelbare Gefahr zur Entstehung eines Umweltschadens vor, muss der
Betreiber sofort Vermeidungsmaflnahmen ergreifen. Bei einem schon eingetretenen
Schaden, muss dieser augenblicklich die zustandige Behdrde Uber alle relevanten Aspekte
kontaktieren. Hierbei kann die Behorde verlangen, dass der Betreiber erforderliche
Sanierungsmafnahmen zu treffen hat oder diese kann selbst Sanierungsmalnhahmen
ergreifen. Die Kosten der Vermeidungs- oder Sanierungsmaf3nahmen hat der Betreiber zu
tragen, aulRer er kann nachweisen, dass ihn keine Schuld trifft. (Richtlinie 2004/35/EG, 2004,
61f.)

4.2.2.4 Umweltinformationsrichtlinie

Die Richtlinie Gber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformation ist am 14. Februar
2003 in Kraft getreten und gewahrleistet das Recht und die Sicherstellung auf den freien
Zugang und die Verbreitung von Umweltinformationen, die bei den Behérden zur Verfligung
stehen, in der Offentlichkeit. Umweltinformationen sind alle Informationen zu beispielweise
Energie, Larm, dem Zustand von Luft, Wasser, Boden oder MaBhahmen zum Schutz dieser
Elemente. (Richtlinie 2003/4/EG, 2003, 27f.)

Es kobnnen von der Behdrde Gebihren, fir die zur Verfigungstellung von
Umweltinformationen erhoben werden. (Richtlinie 2003/4/EG, 2003, 30)

4.2.2.5 Abfallrahmenrichtlinie

Die Abfallrahmenrichtlinie ist seit dem 12. Dezember 2008 in Kraft und regelt den rechtlichen
Rahmen fur den Umgang mit Abfallen in der Europaischen Union und verpflichtet dazu, die
Umwelt und die menschliche Gesundheit nicht zu gefahrden. (Richtlinie 2008/98/EG, 2008,
3)

Die Richtlinie legt die folgend aufgelistete flunf-stufige Abfallhierarchie fest, die den

Mitgliedsstaaten die Prioritatenfolge fur ihre Malinahmen vorgibt:




1. Abfallvermeidung

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung

3. Recycling

4. sonstige Verwertung, wie beispielsweise energetische Verwertung
5. Beseitigung.

(Richtlinie 2008/98/EG, 2008, 10)

Ebenfalls Erwahnung findet das Abfallverzeichnis. Hier werden der Ursprung und die
Zusammensetzung der Abfalle und gegebenenfalls die Grenzwerte der Konzentration
gefahrlicher Stoffe aufgezeigt. (Richtlinie 2008/98/EG, 2008, 11)

Die Kosten der Abfallbewirtschaftung sind von den Abfallerzeugern oder -besitzern,
entsprechend dem Verursacherprinzip zu entrichten. (Richtlinie 2008/98/EG, 2008, 14)

Diese Richtlinie enthalt noch weitere wichtige Informationen, wie beispielsweise zum Thema
o Abfallbewirtschaftung

Hier wird besonders auf den Verantwortungsbereich eingegangen sowie auf die

einzelnen Abfallkategorien wie z.B. gefahrliche Abfalle oder Altol.
¢ Genehmigungen und Registrierungen

Hier wird zum Beispiel vorgegeben, welche Punkte eine Genehmigung mindestens

enthalten muss.
¢ Plane und Programme

An dieser Stelle wird auf die Abfallbewirtschaftungsplane, die

Abfallvermeidungsprogramme und deren Bewertung und Uberarbeitung eingegangen.
e Inspektionen und Aufzeichnungen.

(Richtlinie 2008/98/EG, 2008, 14ff.)

4.2.2.6 Wasserrahmenrichtlinie

Die Wasserrahmenrichtlinie ist am 22. Dezember 2000 mit dem Ziel, einen Rahmen zum
Schutz der Binnenoberflachengewasser, der Ubergangsgewasser, der Kustengewasser und

des Grundwassers zu schaffen, in Kraft gesetzt worden. Dieses Ziel soll dazu fihren, dass

e eine zusatzliche Verschlechterung des aquatischen Okosystems verhindert, das

Okosystem geschiitzt und eine Verbesserung des Zustands erreicht wird




o die Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen Schutzes der vorhandenen

Ressourcen nachhaltig geférdert wird

e ein starkerer Schutz und eine Verbesserung der aquatischen Umwelt angestrebt

werden

e die Verschmutzung des Grundwassers reduziert und eine weitere Verschmutzung

verhindert wird
e die Auswirkungen von Uberschwemmungen und Dirren gemindert werden.
(Richtlinie 2000/60/EG, 2000, 5f.)
Die Umweltziele beziehen sich auf
e Oberflachengewasser

Die Umweltziele bilden MaRnahmen, damit keine Verschlechterung des Zustands der
Oberflachengewdsser passiert. Es soll ein gutes 6kologisches Potential und ein guter
chemischer Zustand der natirlichen sowie auch kulnstlichen und erheblich veranderten

Oberflachengewasser erreicht werden.
e Grundwasser

Es werden Maflinahmen zur Gewahrleistung des Gleichgewichts zwischen
Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung und zur Verhinderung von

Schadstoffeintritt gesetzt, um einen guten Zustand des Grundwassers zu erreichen.
e Schutzgebiete.
(Richtlinie 2000/60/EG, 2000, 9)

Um die Ziele zu erreichen, werden MalRhahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane
festgelegt. (Richtlinie 2000/60/EG, 2000, 13ff.)

4.2.2.7 Energieeffizienzrichtlinie

Diese Richtlinie ist am 07. Dezember 2012 in Kraft getreten und setzt einen Rahmen flr
MalRnahmen zur Forderung der Energieeffizienz. Geplant ist die Steigerung der
Energieeffizienz bis zum Jahr 2020 um 20% und auch in der Zeit danach liegt das Bestreben
darin, weiterhin Verbesserungen zu erzielen. (Richtlinie 2012/27/EU, 2012, 10)

~Jeder Mitgliedstaat legt ein indikatives nationales Energieeffizienzziel fest, das sich
entweder auf den Primarenergie- oder den Endenergieverbrauch oder auf die Primérenergie-
oder Endenergieeinsparungen oder auf die Energieintensitat bezieht.“ Diese Ziele werden
anschlieRend an die Kommission weitergeleitet. (Richtlinie 2012/27/EU, 2012, 12)




In Kapitel Il werden MaRnahmen zur Effizienz bei der Energienutzung bestimmt. Hierbei

festgelegt werden:
o Gebauderenovierung

In diesem Punkt geht es um den Uberblick tiber den nationalen Gebaudebestand und um
Strategien und MalRnahmen, die eine kosteneffiziente Renovierung der Gebaude

ermaoglichen.
e Vorbildcharakter der Gebaude 6ffentlicher Einrichtungen

Jeder Mitgliedsstaat hat daflr zu sorgen, dass jahrlich 3% der Gesamtflache der
Gebéaude, die im Eigentum der Regierung stehen, renoviert werden. Dabei erhalten die
Gebaude mit der schlechtesten Gesamtenergieeffizienz Vorrang bei der Renovierung.

e Beschaffung durch offentliche Einrichtungen

Sicherstellung hoher Energieeffizienz bei der Beschaffung von Produkten,
Dienstleistungen und Gebauden durch die Zentralregierungen der Mitgliedsstaaten. Dies
muss mit den Aspekten der Kostenwirksamkeit, der wirtschaftlichen Tragfahigkeit, der
Nachhaltigkeit, der technischen Eignung und dem ausreichenden Wettbewerb vereinbar

sein.
¢ Energieeffizienzverpflichtungssysteme

Einflhrung eines Energieeffizienzverpflichtungssystems jedes Mitgliedstaates mit dem
Ziel vom 1. Janner 2014 bis zum 31. Dezember 2020 neue jahrliche
Energieeinsparungen in der Héhe von mindestens 1,5% des jahrlichen Energieabsatzes
aller Energieverteiler oder Energieeinzelhandelsunternehmen zu erreichen. Die
Einsparungen kdnnen von den Mitgliedsstaaten entweder als Endenergieverbrauch oder

als Primarenergieverbrauch angegeben werden.

Alternativ kdnnen die Mitgliedsstaaten sonstige strategische MalRhahmen, wie zum
Beispiel CO,-Steuern, Standards oder Normen, zur Bewirkung von Energieeinsparungen

bei Endkunden ergreifen. Hier ist auf die Gleichwertigkeit zu achten.
e Energieaudits und Energiemanagementsysteme

Die Verfugbarkeit von hochwertigen und kostenwirksamen Energieaudits muss fir alle

Endkunden von den Mitgliedsstaaten gefordert werden.
(Richtlinie 2012/27/EG, 2012, 13ff.)

In Kapitel Il werden folgende Maf3nahmen zum Thema ,Effizienz bei der Energieversorgung®
behandelt:




o Durchfihrung der Bewertung des Potentials, fir den Einsatz der hocheffizienten

Kraft-Warme-Kopplung und der effizienten Fernwarme- und Fernkalteversorgung

o Politiken erlassen, die darauf hinwirken, dass das Potential der Verwendung
effizienter Warme- und Kuhlsysteme auf lokaler und regionaler Ebene bertcksichtigt

werden

e Durchfihrung einer Bewertung der Energieeffizienzpotentiale der Gas- und

Strominfrastruktur

e Einfihren einer kostenwirksamen Verbesserung der Energieeffizienz durch

bestimmte MalRnahmen und Investitionen.
(Richtlinie 2012/27/EG, 2012, 20ff.)

Kapitel IV beschreibt die Horizontalen Bestimmungen. Dazu findet sich folgend eine

Ubersicht der zu behandelnden Punkte:

o Zertifizierungs- und/oder Akkreditierungssysteme, sowie geeignete

Ausbildungsprogramme werden bereitgestellt und offentlich zuganglich gemacht

e Verbreitung und Transparenz der Daten zu Energieeffizienzmechanismen, als auch

zu Finanz- und Rechtsrahmen

e MalRnahmen und Anreize zwischen Eigentimer und Mieter zur L6sung rechtlicher

und sonstiger Barrieren fur Investitionen zur Energieeffizienzverbesserung schaffen
(Richtlinie 2012/27/EG, 2012, 23ff.)

Kapitel V behandelt beispielsweise die Uberpriifung und Uberwachung der Durchfiihrung der
Richtlinie. Die Mitgliedsstaaten missen ab 2013 bis zum 30. April jeden Jahres Uber ihre
Fortschritte beziiglich der Erfullung der nationalen Energieeffizienzziele Bericht erstatten.
Zusatzlich missen bis zum 30. April 2014 und anschlieBend alle drei Jahre Nationale
Energieeffizienz-Aktionsplane mitgeteilt werden. Diese Aktionsplane enthalten MalRnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz sowie erwartete oder erzielte Energieeinsparungen.
Erganzend dazu erfolgen Schatzungen des voraussichtlichen
Gesamtprimarenergieverbrauchs im Jahr 2020. (Richtlinie 2012/27/EG, 2012, 26)

4.2.3 Rechtliche Grundlagen Osterreichs

4.2.3.1 Klimaschutzgesetz

Bei diesem Bundesgesetz, das am 21. November 2011 ausgegeben wurde, handelt es sich

um ein Gesetz, bei dem eine koordinierte Umsetzung von MalRnahmen getroffen wird um
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das Klima zu schitzen. Hierbei wird besonderer Wert auf die Senkung der
Treibhausgasemissionen und die Verstarkung von Kohlenstoffsenken gelegt. Diese Werte
missen messbar, berichtbar sowie Uberprufbar sein und in der &sterreichischen
Treibhausgasinventur gemal den geltenden vdlkerrechtlichen und unionsrechtlichen
Berichtspflichten dargestellt werden. Um eine Reduktion der Treibhausgase zu
gewabhrleisten, werden auf nationaler Ebene Héchstmengen fur Treibhausgasemissionen
festgelegt, die eingehalten werden mussen. Eine Festlegung der Hochstmengen kann auch
durch sektorale Aufteilung erfolgen. (Klimaschutzgesetz, 2013, 1)

Beziglich der Mal3nahmen zur Einhaltung der Hochstmengen werden Verhandlungen
gefuhrt, die folgende Bereiche berucksichtigen: ,Steigerung der Energieeffizienz, Steigerung
des Anteils erneuerbarer Energietrager am Endenergieverbrauch, Steigerung der
Gesamtenergieeffizienz im Gebaudebereich, Einbeziehung des Klimaschutzes in die
Raumplanung, Mobilitaitsmanagement, Abfallvermeidung, Schutz und Erweiterung
naturlicher  Kohlenstoffsenken sowie ©6konomische Anreize zum  Klimaschutz.”
(Klimaschutzgesetz, 2013, 1)

Durch das Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus wird ein Nationales
Klimaschutzkomitee eingerichtet, deren Versammlung mindestens einmal im Jahr stattfindet.
Hier wird Uber Grundsatzfragen zur dsterreichischen Klimapolitik, wie zum Beispiel die
langfristige Reduktion der Treibhausgase oder die Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energietrager, debattiert. Entscheidungen werden mit einer Stimmenmehrheit von drei
Vierteln bei Anwesenheit von geringstenfalls der Halfte der Vertreter getroffen.
(Klimaschutzgesetz, 2013, 2)

Als Begleitung fir die Umsetzung des Gesetzes funktioniert das Nationale
Klimaschutzkomitee (NKK) als Lenkungsgremium und der Nationale Klimaschutzbeirat
(NKB) als beratendes Gremium. (BMLFUW, 2016, 6)

Mit dem Klima- und Energiepaket hat sich die Europaische Union (EU) das verbindliche Ziel
gesetzt, bis zum Jahr 2020 den Ausstol3 von Treibhausgasen um 20% im Vergleich zu 1990
zu reduzieren. Ein zusatzliches Ziel ist, den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am
Bruttoendenergieverbrauch bis 2020 EU-weit auf 20% zu steigern. Ferner ist vorgesehen,
die Energieeffizienz um 20% im Vergleich zu einem Referenzszenario zu erhéhen. Dieser
Prozentsatz setzt sich aus zwei Unterzielen zusammen. Zum einen, aus der Reduktion der
Treibhausgasemissionen aus der GroR3industrie sowie der Energieerzeugung um 21% und
zum Anderen aus der Reduktion aller anderen Sektoren auf3erhalb des Emissionshandels
um 16%. (BMLFUW, 2015, 7)




4.2.3.2 Klimastrategie Osterreich

Die Klimastrategie ,Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels* wurde 2002 von
der Bundesregierung und der Landeshauptleutekonferenz verabschiedet, um das Kyoto-Ziel
in der Verpflichtungsperiode 2008 bis 2012 zu erreichen. (BMLFUW, 2007, 5)

Osterreich hat sich im Rahmen des Kyoto-Protokolls und der ,Lastenverteilung” innerhalb
der EU-15 dazu verpflichtet, die Treibhausgasemissionen (CO;, CHa4, N>O, H-FKW, PFKW
und SFs) in der Periode 2008 bis 2012 um 13% gegeniuber dem Niveau von 1990 zu senken.
(BMLFUW, 2007, 5) Die 2005 durchgefiihrte Evaluierung der Klimastrategie ergab, dass sich
Osterreich trotz verschiedener MaRnahmensetzungen bisher nicht dem Kyoto-Ziel nahert
und zur Zielerreichung weitere Ma3nahmen in Angriff genommen werden missen. Daraufhin
wurde noch im Friihsommer 2005 eine Anpassung der Klimastrategie vorgenommen. Hierbei
wurde die Klimastrategie 2002 zu groRBen Teilen Uberarbeitet. Die Anpassung der
Klimastrategie und des Zuteilungsplans zum Emissionshandel stehen in enger Verbindung
zueinander. (BMLFUW, 2007, 5f.)

Folgend sind die drei Saulen der strategischen Ausrichtung des Anpassungspaketes

aufgelistet:

1. Nutzung der Reduktionspotentiale im Inland unter wirtschaftlicher und
gesamtwirtschaftlicher Betrachtung durch verstarkten Einsatz vorhandener und marktreifer
Technologien, insbesondere in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien,

unter méglichst weitgehender Bertlicksichtigung regional verfigbarer Ressourcen

2. Forderung der Entwicklung neuer Technologien, die auch Uber die erste Kyoto-
Verpflichtungsperiode hinaus, das Potential zu einer deutlichen Senkung der

Treibhausgasemissionen erdffnen

3. Nutzung des kosteneffizienten Potentials flexibler Instrumente im Rahmen des JI/CDM—

Programms sowie des EU-Emissionshandels.

Im Mittelpunkt steht die Nachhaltigkeit und damit ein anhaltender 6konomischer,
Okologischer und sozialer Effekt. (BMLFUW, 2007, 7)

Angepasst werden die folgend angefihrten Bereiche Energie, Verkehr, Raumwarme und
Kleinverbrauch, Energieumwandlung und -verwendung im produzierende Sektor sowie
Landwirtschaft, da sie einerseits den starksten Einfluss darauf haben, ob die Kyoto-Ziele von
Osterreich erreicht werden kénnen und andererseits mit den geringsten volkswirtschaftlichen
Kosten fur die Vermeidung der Emissionen zu rechnen ist. (BMLFUW, 2007, 44)

MalRnahmensektor Energie




Der MalBnahmensektor Energie, beinhaltet die Bereiche Raumwarme und Kleinverbrauch,
Energieaufbringung (Strom- und Fernwarmeerzeugung, Raffinerie), Energieverwendung und
Energieeffizienz in der Industrie. (BMLFUW, 2007, 46)

Einige vorgeschlagene Maflihahmen der Experten im Bereich Energie sind:

o weitere Steigerung der Gesamtenergieeffizienz im Gebaudebestand (thermische

Sanierung) und des Umstiegs auf erneuerbare Energie und effiziente Fernwarme
e Forcierung erneuerbarer Energietrager in der Warmeversorgung
e Einbeziehung von Klimaschutz und Energieeffizienz in die Raumplanung
e Fortfiihrung der Okostromforderung
o Energieeffizienz und erneuerbare Energieverwendung in der Industrie
¢ Klima- und Energiefonds.
(BMLFUW, 2007, 50)

MaRnahmensektor Verkehr

Der Verkehr ist 0Uber die Jahre stark angestiegen und mit ihm auch die
Treibhausgasemissionen. Diese sind um rund 83% gestiegen und haben sich deutlich von
dem gesetzten Ziel der Klimastrategie fir den Verkehr wegbewegt. Hauptschuldner dafur
sind der preisbedingte Kraftstoffexport, sowie das steigende Verkehrs- und
Transportaufkommen. (BMLFUW, 2007, 55)

Einige vorgeschlagene MalRnahmen der Experten im Bereich Verkehr sind:
¢ Mobilititsmanagement — Beratungs- und Forderprogramme
e BewusstseinshildungsmalRnahmen
e Forderung des Rad- und FuRgangerverkehrs
o Verbesserungen im Guterverkehr

e Attraktivierung und Ausbau des offentlichen Verkehrs

Anpassung Raum- und Regionalplanung.
(BMLFUW, 2007, 57)

MaRRnahmensektor Landwirtschaft

Hauptverursacher von Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft sind Methan und

Lachgas. Methan kommt laut der Treibhausgasinventur Osterreichs im Jahr 2005 auf ein




Ausmaf von 4,1 Mio. t CO,-Aquivalent an Emissionen und Lachgas auf 3,7 Mio. t CO»-

Aquivalent an Emissionen.
Einige vorgeschlagene Malinahmen der Experten im Bereich Landwirtschaft sind:
¢ Dingemittelmanagement (z.B. Auflage zur Reduktion von Stickstoffdiingermengen)
¢ energetische Nutzung von Biogas
e Stéarkung der regionalen Vermarktung (Reduktion der Transportwege)
e Starkung biologischer Landwirtschaft.

(BMLFUW, 2007, 63)

4.2.3.3 Klima- und Energiestrategie Osterreich

Die Klima- und Energiestrategie wurde am 28. Mai 2018 von der Osterreichischen
Bundesregierung beschlossen. Das Ziel bis zum Jahr 2030 ist die Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 36% gegeniber 2005. Die Strategie ist auf alle
Aufgabengebiete und kiinftige Investitionen bis 2050 und speziell fur die Zeit bis 2030
ausgerichtet. (BMNT, 2018, 6)

Der Rahmen der Klima- und Energiestrategie wird durch das Zieldreieck der ¢kologischen
Nachhaltigkeit, der Versorgungssicherheit sowie der Wettbewerbsfahigkeit und Leistbarkeit
gebildet. ,Diese unterschiedlichen Zielsetzungen missen gleichwertig bertcksichtigt und so
aufeinander abgestimmt sein, dass diese sich gegenseitig bestmdglich unterstitzen.”
(BMNT, 2018, 15)

Die Klima- und Energiestrategie beschreibt acht Aufgabenkomplexe, die folgend beschrieben

sind.

Ausbau der Infrastruktur fiir ein nachhaltiges Osterreich

Um die erforderliche Dekarbonisierung bis zum Jahr 2050 zu erzielen, ist die Infrastruktur
etappenweise anzupassen, denn diese beeinflusst die Aufbringung (z.B. Kraftwerkspark,
Schienennetz) und Verwendung (z.B. Anteil offentlicher Verkehr) betrachtlich. Einige

vorgeschlagene MalRnahmen hierzu sind:
e Erweiterung bestehender Energieinfrastruktur
e FoOrderung der erneuerbaren Stromerzeugung
¢ Synchronisierung des Netzausbaus mit Ausbau erneuerbarer Energie

o Offentlicher Verkehr: Investitionen in Verkehrsinfrastruktur und Services




Forderung des Rad- und FulRverkehrs

Nachhaltige dsterreichische (Verkehrs-)Infrastruktur & Mobilitatsservices.

(BMNT, 2018, 26ff.)

Notwendige 6konomische Rahmenbedingungen schaffen und Investitionen mobilisieren

Einige vorgeschlagene Mal3nahmen hierzu sind:

Einfuhrung eines CO.-Mindestpreis fir die im EU-Emissionshandelssystem (ETS)
gehandelten CO»-Zertifikate mit Ausrichtung auf den Stromsektor

ETS-Auktionserlose fur Klima- und energierelevante Projekte

Mobilisierung des Privatkapitals

Streichung der Eigenstromsteuer

attraktive Gestaltung des Eintritts in den Regel- und Ausgleichsenergiemarkt

Schaffung geeigneter O6konomischer Rahmenbedingungen sowie

zielgruppenspezifischer Angebote und Malinahmen im Giter- und Personenverkehr
technologische Transformation hin zu einer CO-freien Industrie

Beschluss und Umsetzung eines nationalen Aktionsplans fiir Biookonomie.

(BMNT, 2018, 33ff.)

Gezielte Anpassung des Forder- und Abgabensystems zur Erreichung der Klima- und

Energieziele

Die Prifung der Machbarkeit und Finanzierbarkeit von klima- und energiespezifischen

MaRnahmen hat einen hohen Stellenwert. Man unterscheidet hierbei zwischen direkten und

indirekten Effekten, die bei budgetschonenden Handlungsoptionen beriicksichtigt werden

mussen.

Einige vorgeschlagene Maflinahmen zu diesem Punkt sind:

Budgetschonende Anderung der gesamtstaatlichen Ausgabenstruktur
Einhaltung der budgetaren Obergrenzen
Prifung der Finanzierbarkeit von Mal3hahmen

Analyse der Kosteneffektivitat der klima- und energiespezifischen Instrumente.

(BMNT, 2018, 37f.)

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir ein klimafreundliches Osterreich




Einige vorgeschlagene Malinahmen hierzu sind:
¢ Neues Energiegesetz ab 2020
e strukturelle Vereinfachungen und Transparenz

e verantwortungsvolle Beschleunigung und Vereinfachung von

Genehmigungsverfahren, ohne 6kologische Standards zu geféhrden
e Ausnahme von Fahrverboten fir E-Fahrzeuge.
(BMNT, 2018, 38ff.)

Forschung und Innovation als Schliissel fir einen erfolgreichen Standort

Zur Erreichung des Ziels der Dekarbonisierung, ist eine langfristige Forschungs-,
Technologie- und Innovationspolitik erforderlich. Die Klima- und Energiestrategie hat das

Ziel, Osterreich als Innovationsfiihrer des Energiebereichs zu machen.
Einige vorgeschlagene Malinahmen zu diesem Punkt sind:
e Steigerung der offentlichen Forschungs- und Innovationsausgaben

e Forschungsprogramme mit Schwerpunkt in Richtung alternativer

Antriebstechnologien (z.B. im &ffentlichen Busverkehr oder bei Verschublokomotiven)
e Konzentration auf Null- und Niedrigemissionsfahrzeuge.
(BMNT, 2018, 43ff.)

Verantwortung fir Jede und Jeden — Bildung fir eine nachhaltige Zukunft und Bewusstsein

schaffen

Birger sollen sich kunftig aktiv am Energiesystem beteiligen konnen. Mit Hilfe von
Bewusstseinsbildungs- und  Informationsmal3nahmen ist die Nachfrage nach
umweltfreundlichen und energieeffizienten Produkten, Dienstleistungen und Technologien zu

steigern.
Einige vorgeschlagene Maflinahmen hierfir sind:

e Forderung der Mdoglichkeit fur Konsumenten, selbst Energie zu produzieren, zu

speichern und zu verwenden
o verstarkte Kommunikation, Bewusstseinsbildung und Information
o Weiterentwicklung bestehender Mobilitatsplattformen

e Verankerung von Klimaschutz und Energieeffizienz in Lehrplanen und Ausbildungen




o Verbesserung des Wissens Uber die richtige Anwendung von Geraten und
Technologien sowie Forcierung der Selbstverantwortung. Richtiges Nutzerverhalten

bringt Einsparungen.

o Verankerung der Themen Energienutzung, Energieeffizienz, Ressourcen und

Klimaschutz entlang der gesamten Bildungskette
e Weiterentwicklung und Ausbau der gezielten Nachwuchsforderung im Energiebereich
e Mobilitatsmanagement
e Vorbildwirkung der offentlichen Hand.
(BMNT, 2018, 45ff.)

Technologien fur die Dekarbonisierung nutzen

Osterreich ist ein sehr innovatives Land im Bereich der Energie- und Umwelttechnikindustrie
und soll stetig weiter ausgebaut werden. Die weitere Forderung der Energie- und
Umwelttechnikbranche bringt groBe Chancen fir die Wertschépfung und Beschaftigung in

Osterreich und hat zusétzlich groRes Exportpotential.

Einige vorgeschlagene Maflinahmen fiir diesen Punkt sind:
e Starkung des Energie-Know-hows in KMUs durch Energiemanagementsysteme
e Starkung der Umwelt- und Klimaschutzinvestitionen

e Weiterentwicklung von Qualitdtsstandards und Beratungsinitiativen im Klima- und

Energiebereich
e Unterstitzung der Internationalisierung fir innovationsorientierte Unternehmen

e Forderung und Realisierung alternativer  Giuterverkehrstechnologien und

emissionsfreier Logistik auf Stral3e, Schiene und im kombinierten Verkehr

e Positionierung der Bundesregierung auf EU-Ebene flir eine anspruchsvolle Regelung
zur  CO2-Grenzwertsetzung fur LKW und Busse im  Sinne der

Treibhausgasreduktionsziele.
(BMNT, 2018, 48ff.)

Klimafreundliche Gestaltung des urbanen und ldndlichen Raums

Der Verkehrsaufwand wird stark durch die Verteilung der verschiedenen Raumnutzungen
(Wohnen, Arbeiten, Erholung, Ausbildung, Einkauf und Dienstleistungen im Raum)
beeinflusst. Die Raumplanung hat in der Vergangenheit zu einem steigenden

Verkehrsaufkommen im StralRBennetz sowie Energieverbrauch in Gebauden gefihrt und




damit den Anstieg der CO2-Emissionen verstarkt. Ein wichtiger ordnungspolitischer Schritt ist
die Verankerung von Klima- und Energiezielen in Raumordnungskonzepten sowie

raumbezogenen Planen und Programmen der Gebietskdrperschaften.
Einige vorgeschlagene Malinahmen fir diesen Punkt sind:

o Forderung von Siedlungsstrukturen in Raumordnung und Flachenwidmung, die zur

Verdichtung und Funktionsmischung beitragen und kurze Wege gewéahrleisten

e FErarbeitung, Beschluss und Umsetzung eines umfassenden Infrastruktur- und

Raumordnungsplans in Zusammenarbeit mit Landern und Gemeinden
e Masterplan gegen Bodenversiegelung
e Fokus auf Raumplanung zur Senkung des Mobilitatsbedarfs
e Vorantreiben von Smart Cities
¢ Koordinierte und vorausschauende Energieraumplanung

e Bedurfnisse der aktiven Mobilitat im ordnungspolitischen und rechtlichen Rahmen

sowie in der Infrastruktur und Raumplanung bertcksichtigen

e Erhaltung des Ausmalles der Agrarflachen, insbesondere Grinlandflachen, und
deren Produktivitat.

(BMINT, 2018, 51ff.)

4.2.3.4 Bundesluftreinhaltegesetz

Das Bundesluftreinhaltegesetz (BLRG) wurde am 13. August 2002 ausgegeben und das Ziel

des Gesetzes ist die Erhaltung der natirlichen Zusammensetzung der Luft. Dadurch wird

e der dauerhafte Schutz der Gesundheit und des Wohlbefindens des Menschen,

e der Schutz des Lebens von Tieren und Pflanzen und

e der Schutz von Sachen in ihren fir den Menschen wertvollen Eigenschaften
sichergestellt. (Bundesluftreinhaltegesetz, 2002, 1)
Bei der Verpflichtung zur Reinhaltung der Luft missen folgende Punkte eingehalten werden:

e die natiurliche Zusammensetzung der Luft darf bei jeder Handlung und Unterlassung
nicht dber ein gewisses Ausmald durch Luftschadstoffe wie zum Beispiel Gase,

Partikel oder Aerosole verandert werden

e Vermeidung der Beeintrachtigung und Bel&stigung Dritter durch Rauch und Uble

Gerliche




o eine Ausnahme dieser Regelung stellen Emissionen von Luftschadstoffen dar, die
durch luftreinhalterechtliche  Genehmigung gedeckt werden oder bei

ordnungsgemaner landwirtschaftlicher Bewirtschaftung entstehen.
(Bundesiluftreinhaltegesetz, 2002, 2)

Folgende Punkte sind in Bezug zu dem Verbrennen von Materialien auf3erhalb von Anlagen

vorgesehen:

e Verbot von punktuellem und flachenhaften Verbrennen von Materialien aul3erhalb
dafir bestimmter Anlagen

e bei Verstol3 dieser Forderung muss die Bezirksverwaltungsbehdrde von dem
Verpflichteten das unverzigliche Léschen des Feuers verlangen

e einige Tatigkeiten, wie beispielsweise Lagerfeuer oder Grillfeuer sind von diesem

Verbot ausgenommen

e Es konnen durch den Landeshauptmann zeitliche und raumliche Ausnahmen vom
Verbot des Verbrennens biogener Materialen erlassen werden. Dies betrifft zum
Beispiel das Rauchern im Obst- und Weingartenbereich als MalRnahme des

Frostschutzes.

(Bundesiluftreinhaltegesetz, 2002, 2)

4.2.3.5 Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung (GewO) besteht seit dem Jahr 1994 und gilt fir alle gewerbsmafig
ausgefiihrten und nicht gesetzlich verbotenen Téatigkeiten. (Gewerbeordnung, 1994, 3)
Gewerbliche Betriebsanlagen, die beeintrachtigende, belastigende oder nachteilige
Auswirkungen auf Umwelt und Lebewesen haben, bedirfen einer Genehmigung der
Behdrde. (Gewerbeordnung, 1994, 34f.)

Nachstehend sind die Anforderungen an IPPC-Anlagen, die grof3e Auswirkungen auf die

Umwelt aufweisen, beschrieben.
Folgend die Auflistung der IPPC-Anlagen nach Branchen:
e Energiewirtschaft
e Herstellung und Verarbeitung von Metallen
e Mineralverarbeitende Industrie
e Chemische Industrie

e Abfallbehandlung




sonstige Industriezweige.

(Gewerbeordnung, 1994, 179)

Zur Errichtung, Betreibung und Auflassung von IPPC-Anlagen sind folgende Punkte

sicherzustellen:

Ergreifen der entsprechenden VorsorgemalRnahmen gegen Verschmutzungen der
Umwelt, besonders durch entsprechende technologische Verfahren, Einrichtungen
und Betriebsweisen, als auch durch Beachtung der Energieeffizienz

Treffen erforderlicher Malinahmen zur Verhinderung von Unféllen und Begrenzung
deren Folgen

Treffen von MalRnahmen, bei Auflassung einer IPPC-Anlage, um die Gefahr einer
Umweltverschmutzung zu vermeiden und das IPPC-Anlagengelande in einen

annehmbaren Zustand zuriickzufiihren.

(Gewerbeordnung, 1994, 37)

Nachstehende Angaben muissen im Genehmigungsantrag fir eine laut § 77a zu

genehmigende IPPC-Anlage enthalten sein:

in der Betriebsanlage verwendete oder erzeugte Stoffe und Energie
Beschreibung des Zustands des Betriebsanlagengeldndes

Bericht Gber Ausgangszustand, beziiglich méglicher Verschmutzung des Bodens und

des Grundwassers auf dem Gelande der Anlage
Quellen der Emissionen aus der Betriebsanlage

Art und Menge der vorhersehbaren Emissionen aus der Anlage in jedes

Umweltmedium
Erwartete erhebliche Auswirkungen der Emissionen auf die Umwelt
MafRnahmen zur Uberwachung der Emissionen

Malnahmen zur Vermeidung oder, sofern dies nicht mdglich ist, Verminderung der

Emissionen
weitere MaBnahmen zur Einhaltung der Voraussetzungen gemali § 77a

Ubersicht Uber die wichtigsten vom Antragsteller gegebenenfalls gepriften

Alternativen zu den vorgeschlagenen Technologien, Techniken und Malinahmen

eine allgemein verstandliche Zusammenfassung der vorstehenden und der laut 8 353

Z1 lit. a und lit. c erforderlichen Angaben.




(Gewerbeordnung, 1994, 115f.)

Bei der Anderung einer IPPC-Anlage gilt folglich:

hat eine Anderung beachtliche nachteilige Auswirkungen auf Mensch und Umwelt
und erreicht den in Anlage 3 festgelegten Schwellenwert, wird sie als wesentliche

Anderung bezeichnet und benétigt eine Genehmigung im Sinne der 88§ 77a und 77b

die Veranderung der Beschaffenheit oder Funktionsweise der Betriebsanlage oder
die Erweiterung der Betriebsanlage, ist als Anderung des Betriebs zu bezeichnen und
der Behorde vom Betriebsanlagenbetreiber vier Wochen vorher anzuzeigen. Diese
Anzeige ist von der Behorde mit Bescheid zur Kenntnis zu nehmen. Der Bescheid
stellt einen Teil des Genehmigungsbescheids dar.

auf eine weder unter Z 1 noch unter Z 2 fallende Anderung, ist § 81 anzuwenden

sofern die Voraussetzungen zutreffen.

(Gewerbeordnung, 1994, 43)

RegelmaRige Umweltinspektionen der IPPC-Anlagen sind im Sinne der Absétze 2 bis 5 zu

unterziehen. (Gewerbeordnung, 1994, 45)

Den Antrag um Genehmigung oder um Genehmigung einer relevanten Anderung einer

IPPC-Anlage teilt die Behodrde in der betroffenen Gemeinde per Internet oder in einer

verbreiteten periodisch erscheinenden Zeitung mit. (Gewerbeordnung, 1994, 116)

Bei der Auflassung einer IPPC-Anlage, miissen folgende Punkte in der Anzeige enthalten

sein:

besteht ein Bericht Giber den Ausgangszustand, gemaR § 353a Abs. 3, ist der Stand
der Boden- und Grundwasserverschmutzung durch relevante gefahrliche Stoffe, die
durch die Verwendung, Erzeugung oder Freisetzung der IPPC-Anlage entstehen, zu
bewerten. Liegt eine erhebliche Boden- und Grundwasserverschmutzung durch die
IPPC-Anlagen vor, sind Malinahmen zur Beseitigung der Verschmutzung zu treffen,

um den Ausgangszustand wieder zu erreichen.

liegt kein Bericht Gber den Ausgangszustand vor, muss beurteilt werden ob Boden
und Grundwasser durch die Tatigkeiten so stark verschmutzt sind, dass sie eine
ernsthafte Gefahrdung der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt darstellen.
Hier missen bei einer Verschmutzung ebenfalls MalRBhahmen zur Beseitigung,

Vergutung, Eindammung oder Verringerung erfolgen.

(Gewerbeordnung, 1994, 47)




§ 82b Abs. 1 schreibt eine regelmaRige Uberprifung genehmigungspflichtiger
Betriebsanlagen vor. Die Prifung hat, sofern nicht anders bestimmt, alle sechs Jahre fiir die
unter § 359b fallenden Betriebsanlagen und alle funf Jahre fir sonstige genehmigte Anlagen
zu erfolgen. Zudem ist nach jeder erfolgten Uberpriufung eine Prifbescheinigung
anzufertigen, die den Umfang und Inhalt der Prifung enthalt. Abs. 6 sieht vor, dass Inhaber

einer Betriebsanlage der Verpflichtung laut Abs. 1 entsprechen, wenn

o die Betriebsanlage einer Umweltbetriebsprifung, gemafd der Verordnung (EG) Nr.
1221/2009 (EMAS) oder der ONORM EN ISO 14001, unterzogen wurde

e die Unterlagen Uber die Umweltbetriebsprufung nicht alter als drei Jahre sind und

e aus den Unterlagen Uber diese Umweltbetriebsprifung hervorgeht, dass im Rahmen
dieser Priufung auch die Ubereinstimmung der Betriebsanlage mit dem
Genehmigungsbescheid und den sonst fir die Betriebsanlage geltenden
gewerberechtlichen und gemaR § 356b mit anzuwendenden Vorschriften gepruft
wurde.“ (Gewerbeordnung, 1994, 46)

4.2.3.6 Wasserrechtsgesetz

Das Wasserrechtsgesetz (WRG) ist seit 1959 giiltig und handelt von der Nutzung, der
Bewirtschaftung und den Schutz- und PflegemalRnahmen der Gewasser. Es ist zwischen
offentlichen Gewassern und Privatgewassern zu unterscheiden. (Wasserrechtsgesetz, 1959,
6ff.)

Die Bezirksverwaltungsbehtrde, der Landeshauptmann und der Bundesminister fir
Nachhaltigkeit und Tourismus sind die Wasserrechtsbehérden. In den meisten Fallen, aul3er
dieses Gesetz trifft andere Bestimmungen, ist die Bezirksverwaltungsbehoérde die zustandige
Behdrde. Die Wasserrechtsbehdrden sind dafir zustandig, zu entscheiden ob es sich um ein

offentliches oder privates Gewasser handelt. (Wasserrechtsgesetz, 1959, 77ff.)

Fur jeden Verwaltungsbezirk ist vom Landeshauptmann ein Wasserbuch als offentliches
Register zu fuhren. In einem Wasserbuch sind alle bestehenden wasserrechtlichen
Bestimmungen und neu verliehenen Wasserrechte aufgezeigt. (Wasserrechtsgesetz, 1959,
90)

Bei einer Verwaltungsibertretung ist in den meisten Fallen mit einer hohen Geldstrafe zu

rechnen. (Wasserrechtsgesetz, 1959, 96ff.)




4.2.3.7 Abfallwirtschaftsgesetz

Das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) ist ein am 2. November 2002 in Kraft getretenes

Bundesgesetz und orientiert sich an dem Vorsorgeprinzip und der Nachhaltigkeit.

Es gilt folgende Punkte zu beachten:

Vermeidung schéadlicher oder nachteiliger Einwirkungen auf Menschen, Tiere und

Pflanzen sowie deren Lebensrdume

Emissionen von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen so niedrig wie moglich

halten

Schonung von Ressourcen, wie Energie, Rohstoffe, Landschaft, Deponievolumen,

Wasser und Flachen

Abfalle dirfen bei stofflicher Verwertung Uber kein hdheres Gefahrdungspotential

verfugen als vergleichbare Primarrohstoffe oder Produkte aus Primarrohstoffen

bleiben Abfélle zurtick, darf durch die Ablagerung dieser keine Gefahrdung fur
nachfolgende Generationen auftreten.

(Abfallwirtschaftsgesetz, 2002, 5)

Dieses Bundesgesetz teilt sich auf in die Bereiche:

1.

2.

3.

8.

9.

Allgemeine Bestimmungen
Abfallvermeidung und -verwertung
Allgemeine Pflichten von Abfallbesitzern
Abfallsammler und -behandler

Sammel- und Verwertungssysteme

Behandlungsanlagen

. Grenzliberschreitende Verbringung

Behandlungsauftrage, Uberpriifung

Ubergangsbestimmungen

10. Schlussbestimmungen.

(Abfallwirtschaftsgesetz, 2002, 5ff.)

810 Abs. 1 schreibt vor, dass Betriecbe in denen Abfalle entstehen und mehr als 20

Arbeitnehmern angestellt sind, ein Abfallwirtschaftskonzept anzufertigen haben. Handelt es




sich um einen EMAS-Betrieb, gilt die gultige Umwelterklarung als Abfallwirtschaftskonzept.

Ein Abfallwirtschaftskonzept hat die nachstehenden Punkte aufzuweisen:

¢ ,Angaben Uuber die Branche und den Zweck der Anlage und eine Auflistung

samtlicher Anlagenteile
¢ eine verfahrensbezogene Darstellung des Betriebs
¢ eine abfallrelevante Darstellung des Betriebs

e organisatorische Vorkehrungen zur Einhaltung abfallwirtschaftlicher
Rechtsvorschriften und

e eine Abschatzung der zukunftigen Entwicklung.”

Ein Abfallwirtschaftskonzept ist mindestens alle sieben Jahre und beim Auftreten
bedeutender abfallrelevanter Anderung der Anlage zu erganzen. ,Die Fortschreibung einer
gultigen Umwelterklarung gemal EMAS qilt als Fortschreibung gemal diesem
Bundesgesetz.“ (Abfallwirtschaftsgesetz, 2002, 19)

4.2.3.8 Immissionsschutzgesetz

Das Immissionsschutzgesetz — Luft (IG-L) wurde 1997 beschlossen und 2010 adaptiert.
(BMLFUW, 2012)

Dieses Bundesgesetz verfolgt die nachstehenden Ziele:

e dauerhafter Schutz der Gesundheit des Menschen, des Tier- und Pflanzenbestands

und ihrer Lebensraume, als auch der Kultur- und Sachguter vor Luftschadstoffen
e Senken der Luftschadstoffimmissionen
e Erhaltung der optimalen Luftqualitat.
(Immissionsschutzgesetz — Luft, 2013, 3)

Fur die Einhaltung der Ziele sind Immissionsgrenzwerte fir die wichtigsten Luftschadstoffe
(SO2, CO, NO2, PM10, Pb in PM10, PM2.5, Benzol) festgelegt und fur gewisse
Luftschadstoffe sind Zielwerte und Alarmwerte vorgegeben. (Immissionsschutzgesetz — Luft,
2013, 5)

Die Landeshauptménner des jeweiligen Bundeslandes missen die Messstellen einrichten,
betreiben, Uberschreitungen ausweisen und feststellen durch welche Ursache eine

Uberschreitung geschehen ist. (Immissionsschutzgesetz — Luft, 2013, 6ff.)

Diesbeztglich sind MaRnahmen fur folgende Bereiche anzuordnen, die entweder direkt

wirken oder durch die Behdrde mit Bescheid anzuordnen sind:




Mafnahmen fur Anlagen

Malnahmen fur Kraftfahrzeuge

Malnahmen fur Stoffe, Zubereitungen und Produkte

zusatzliche MalRnahmen

(Immissionsschutzgesetz — Luft, 2013, 13ff.)

Bei Nichteinhaltung der Maflnahmen oder sonstiger Verwaltungsibertretung ist eine
Geldstral3e zu verhangen. (Immissionsschutzgesetz — Luft, 2013, 22f.)

4.2.3.9 Emissionszertifikategesetz

Das Emissionszertifikategesetz (EZG) ist am 12. Dezember 2011 in Kraft getreten. Durch
dieses Bundesgesetz ist ein System geschaffen, durch das der Handel mit Zertifikaten ftr
Treibhausgasemissionen madglich ist. Hiervon betroffen sind Luftfahrzeugbetreiber und
Anlageninhaber. (Emissionszertifikategesetz, 2011, 1)

Die zurzeit geltende Handelsperiode lauft von 1. Janner 2013 bis 31. Dezember 2020. Seit
der neuen Handelsperiode sind die Zertifikate fast ausschlie3lich zu ersteigern und nicht
mehr, wie davor gewohnt, kostenlos zugeteilt. Die Versteigerung der Zertifikate erfolgt durch
eine Auktionsplattform. Die Zertifikate bleiben durch festgelegte Regeln fiir Industrieanlagen

weiterhin gratis. (Emissionszertifikategesetz, 2011, 13f.)
Seit 2013 ist der Geltungsbereich des Gesetzes auf nachstehende Treibhausgase erweitert:
e CO;-Emissionen aus der Herstellung petrochemischer Erzeugnisse von Ammoniak
und Aluminium
¢ N2O-Emissionen aus der Produktion von Salpetersaure, Adipinsaure und
Glyoxalséaure
e Emissionen von perfluorierten Kohlenwasserstoffen aus dem Aluminiumsektor.
(Emissionszertifikategesetz, 2011, 28ff.)

Bei Nichteinhaltung oder Verwaltungsibertretung ist eine hohe Geldstrafe zu verhangen.

(Emissionszertifikategesetz, 2011, 25)

4.2.3.10 Umweltinformationsgesetz

Das Umweltinformationsgesetz (UIG) ist am 1. Juli 1993 in Kraft getreten und die letzte

Anderung erfolgt im Jahr 2013. Ziel dieses Bundesgesetzes ist es, die Bevolkerung uber




Umweltdaten zu informieren. Dies geschieht durch die Schaffung eines ausreichenden
Zugangs zu den Umweltinformationen und die Verbreitung der Informationen.

(Umweltinformationsgesetz, 1993, 1)
Umweltinformationen handeln tber:

e den Zustand der Umweltbestandteile, wie beispielweise Luft und Atmosphare,

Wasser, Boden, Landschaft und Berggebiete

e Aspekte wie Stoffe, Energie, Larm, Strahlung, Abfall, Emissionen, Ableitungen oder
sonstiges Freilassen von Stoffen oder Organismen in die Atmosphére

e MalBnahmen wie z.B. Politiken, Gesetze, Plane, Programme, Verwaltungsakte,

Umweltvereinbarungen und Téatigkeiten
e Berichte Uiber die Umsetzung des Umweltrechts
o Kosten/Nutzen-Analysen und weitere wirtschaftliche Analysen und Annahmen
¢ die Verfassung der Gesundheit und Sicherheit der Menschen.
(Umweltinformationsgesetz, 1993, 1f.)
Informationspflichtige Stellen sind:

e Verwaltungsbehorden und unter deren sachlicher Aufsicht stehende weitere Organe

der Verwaltung

e Organe von Gebietskorperschaften, soweit sie Aufgaben der

Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes besorgen

e juristische Personen Ooffentlichen Rechts, wenn sie durch Gesetz ubertragene

Aufgaben im Zusammenhang mit der Umwelt austiben

e natlrliche oder juristische Personen privaten Rechts, die in Beziehung mit der

Umwelt 6ffentliche Aufgaben ausfiihren oder 6ffentliche Dienstleistungen erbringen.

(Umweltinformationsgesetz, 1993, 2)

4.2.3.11 Energieeffizienzgesetz

Das Energieeffizienzgesetz (EEffG) am 01. Janner 2015 in Kraft getreten. Dieses
Bundesgesetz setzt die Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz um. Bis zum Jahr 2020

sind folgende Ziele zu erreichen:
e kosteneffiziente Steigerung der Effizienz der Energienutzung in Osterreich

e Normierung nationaler Ziele im Bereich Energieeffizienz




o Festlegen der Vorbildwirkung des Bundes im Bereich Energieeffizienz

e Starkung der Nachfrage nach Energiedienstleistungen und

EnergieeffizienzmalRnahmen

e Leistung eines Beitrags zur Verwirklichung einer kostenoptimierten, nachhaltigen und
gesicherten Energieversorgung, durch

1. Senkung des Energieverbrauches und der Energiezufuhr
2. Abwehren der Nachfrage nach Atomenergie
3. Anteil erneuerbarer Energietrager erh6hen
4. Energieeffiziente Wirtschaft
5. Senkung der Energiekosten.
(Energieeffizienzgesetz, 2014, 2f.)

Bis zum 31. Oktober 2017 und danach jahrlich, haben der Bundesminister fur Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft und der Bundesminister fir Nachhaltigkeit und Tourismus einen
Evaluierungs- und Monitoring report Uber die Erreichung der Klima- und Energieziele zu

Ubermitteln. (Energieeffizienzgesetz, 2014, 5)

GroRRe Unternehmen konnen zur Verbesserung der Energieeffizienz ein zertifiziertes
Energiemanagement- oder Umweltmanagementsystem oder ein gleichwertiges,
innerstaatlich anerkanntes Managementsystem einfuihren. Kleine und mittlere Unternehmen
sind berechtigt eine Energieberatung durchfiihren zu lassen. (Energieeffizienzgesetz, 2014,
7)

Die Pflicht des Bundes im Bereich Energieeffizienzmalihahmen ist seine Vorbildfunktion. Er
muss gewisse MalRRnahmen zur Energieeffizienz setzen und deren Erreichen fordern.

(Energieeffizienzgesetz, 2014, 9)

§ 9 Abs. 1 schreibt vor, dass Unternehmen in Osterreich, abhangig inrer GroRe, im Zeitraum
2015 bis 2020 Malinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz entsprechend Abs. 2 zu
setzen, diese entsprechend zu belegen und der Monitoringstelle kundzugeben haben. Laut
Abs. 2 haben grof3e Unternehmen entweder mindestens alle vier Jahre ein externes
Energieaudit entsprechend 8 17 oder 8 18 zu vollziehen oder ein Energie- oder
Umweltmanagement (z.B. EMAS oder ISO 14000) bzw. ein gleichwertiges innerstaatlich
anerkanntes Managementsystem einzufuhren, das ebenfalls ein regelmafiges internes und
externes Energieaudit umfasst. Kleine und mittlere Unternehmen kénnen nach Abs. 3 eine

Energieberatung durchfiihren und diese mindestens alle vier Jahre wiederholen. Weiters




haben sie die Durchfihrung und Ergebnisse zu belegen und diese der Monitoringstelle zu

melden. (Energieeffizienzgesetz, 2014, 2f.)

4.2.3.12 Chemikaliengesetz

Das Chemikaliengesetz (ChemG) ist seit 1996 in Kraft. ,Ziel dieses Bundesgesetzes ist der
vorsorgliche Schutz des Lebens und der Gesundheit des Menschen und der Umwelt vor
unmittelbar oder mittelbar schadlichen Einwirkungen, die durch das Herstellen und
Inverkehrbringen, den Erwerb, das Verwenden oder die Abfallbehandlung von Stoffen,
Gemischen oder Erzeugnissen entstehen konnen, insbesondere indem ihrem Entstehen
vorgebeugt wird bzw. sie erkennbar gemacht und abgewendet werden.“ (Chemikaliengesetz,
1996, 3)

In diesem Gesetz sind Anforderungen an Personen festgelegt, die mit Chemikalien
umzugehen haben. Zusatzlich sind Pflichten an die Herstellung, das Inverkehrbringen und
die Verwendung von Stoffen, Gemischen und Erzeugnissen zu stellen. Bestimmungen
bezlglich der Durchfiihrung und Vollziehung der REACH-VO und der CLP-VO sind in
diesem Bundesgesetz enthalten. Der Anwendungsbereich ist auch aus der REACH-VO und
der CLP-VO herangezogen. Die zustandige Behdrde gemal der REACH-VO und der CLP-
VO ist der Bundesminister fir Nachhaltigkeit und Tourismus. (Chemikaliengesetz, 1996, 7ff.)

Der Landeshauptmann ist fir die Uberwachung der Befolgung der Vorschriften dieses
Gesetzes zustandig. Bei Nichteinhaltung der Vorschriften drohen Verwaltungsstrafen in Form
von hohen Geldstrafen. (Chemikaliengesetz, 1996, 371f.)

4.2.3.13 Umweltmanagementgesetz

Das Umweltmanagementgesetz (UMG) ist am 07. August 2001 in Kraft getreten und die
erste Novellierung fand 2004 statt. Die letzte Anderung erfolgte 2013. Das Ziel dieses
Bundesgesetzes ist die Anordnung von Regelungen Uber die freiwillige Teilnahme von
Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement und

Umweltbetriebsprifung. (Umweltmanagementgesetz, 2001, 1)

Ein Umweltgutachter muss folgende Ausbildung aufweisen um zugelassen zu sein:
e eine geeignete abgeschlossene Hochschulbildung
e einschlagige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen
e eine positive Beurteilung der Fachkunde gemarf § 4.

(Umweltmanagementgesetz, 2001, 2)




Eine genauere Beschreibung zu den Voraussetzungen der Zulassung von Umweltgutachtern
findet sich in Abschnitt Il. Es sind genaue Vorgaben zu den Anforderungen zur Ausbildung
und Berufspraxis der Umweltgutachter, zur Fachkunde von leitenden Umweltgutachtern, zur
Fachkunde von Teammitgliedern und zur Beurteilung der Fachkunde beschrieben. Weiters
sind die Voraussetzungen der Zulassung als Umweltgutachter, die Glltigkeitserklarung, das
Zulassungsverfahren, die Aufsicht Uber zugelassene Umweltgutachter, die Pflichten des
Umweltgutachters und die Voraussetzungen fur das Tatigwerden als Umweltgutachter
dargelegt. (Umweltmanagementgesetz, 2001, 2ff.)

In Abschnitt 11l ist die Fihrung von Registern eingetragener Organisationen festgelegt. Die
hierfur zustandige Stelle ist der Bundesminister fir Nachhaltigkeit und Tourismus. Eine
Eintragung erfolgt, sobald die gultige Umwelterklarung der Organisation sowie die Angaben
zur Organisation gemafd Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 vorliegen. Ebenso
wird gepruft, dass alle Voraussetzungen der EMAS-Verordnung am Standort erfillt sind und
die Eintragungsgebihr bezahlt ist. Ebenfalls sind das Vorgehen, zur Verdéffentlichung der
Umwelterklarung und der Berichte der Organisationen, die andere mit EMAS gleichwertige
Umweltmanagementsysteme anwenden, beschrieben. (Umweltmanagementgesetz, 2001,
10ff.)

Abschnitt IV legt Verwaltungsvereinfachungen fir EMAS-Organisationen dar. Hierbei ist
aufgezeigt, wie sich Organisationen zu verhalten haben, sobald sie Anderungen ihrer
Anlagen vornehmen. Es wird auch auf die Erlassung des konsolidierten
Genehmigungsbescheides eingegangen. Dabei geht es um die Zusammenlegung mehrerer
Genehmigungen in einem Bescheid. Das Absehen von Verwaltungsstrafen ist auch

ausfiihrlich geschildert. (Umweltmanagementgesetz, 2001, 13ff.)

Die Umweltmanagement Register Verordnung ist seit 05. Mai 2012 rechtskraftig. Die
Zielsetzungen dieser Verordnung, sind die Durchfiilhrung nationaler Register fir
Organisationen, die zu EMAS ebenblrtige Umweltmanagementsysteme nutzen sowie die
Bestimmung von Aspekten fir die Eintragung in jenen Registern. EFB-Betriebe, Responsible
Care-Betriebe oder ISO 14001 Betriebe missen einen Antrag auf Eintragung beim
Bundesministerium fur Nachhaltigkeit und Tourismus einreichen. Das sind die drei
Organisationstypen die einen Antrag auf Eintragung stellen kénnen. Bei einem EFB-Betrieb
handelt es sich um einen Entsorgungsfachbetrieb. Dieser sammelt, beférdert, sortiert, lagert
oder verwertet Abfalle und hat ein Ubereinkommen mit dem Verein fir
Entsorgungsfachbetriebe (V.EFB) Uber die Anwendung der Vorgaben des V.EFB getroffen.
Organisationen die unter dem Namen Responsible Care-Betriebe gefiihrt sind, unterliegen
einer freiwilligen Initiative der chemischen Industrie zum Zweck der Aufbesserung der

Gesundheits-, Sicherheits- und Umweltsituation. Bei einem ISO 14001 Betrieb, geht es um




eine Organisation, die Uber ein zertifiziertes Umweltmanagementsystem laut 1ISO 14001
verfugt. (UMG Register VO, 2012, 1)

Anforderungen an V.EFB-Betriebe:

e glltiges V.EFB-Zertifikat

e unterzeichnete Zertifizierungsempfehlung und Bestatigung des EMAS-Gutachters
uber die Einbeziehung der Mitarbeiter laut Anhang Il Teil B4 der Verordnung (EG) Nr.
1221/2009

e Erstellung eines Berichts, der beispielsweise die Beschreibung der Umweltpolitik und
aller bedeutenden direkten und indirekten Umweltaspekte enthalt.

(UMG Register VO, 2012, 1)

Anforderungen an Responsible Care-Betriebe:

e glltiges Responsible Care-Zertifikat

e Erklarung des Umweltgutachters, in der bestétigt wird, dass die Uber die
Anforderungen des Responsible Care-Zertifikates hinausgehenden Inhalte der
EMAS-Verordnung erfillt sind

o erstellen eines Berichtes, der z.B. die Umweltpolitik der Organisation und die
Beschreibung der Umweltzielsetzungen im Zusammenhang mit den bedeutenden
Umweltaspekten enthalt.

(UMG Register VO, 2012, 1)

Anforderungen an ISO 14001-Betriebe:

e aktuelles ISO 14001 Zertifikat

e Bestatigung des EMAS-Umweltgutachters Uber die Einbeziehung der Mitarbeiter
gemal Anhang Il Teil B4 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009

o erstellen eines Berichts mit Informationen, wie zum Beispiel die Beschreibung der
Organisation oder die Beschreibung der Umweltpolitik. (UMG Register VO, 2012, 1)

4.2.3.14 Umweltvertraglichkeitsgesetz

Das Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVP-G) setzt die Richtlinie 2011/92/EU
(Umweltvertraglichkeitsrichtlinie) um. Eine der Aufgaben der Umweltvertraglichkeitsprifung
ist es, die mittelbaren und unmittelbaren Auswirkungen und deren Wechselwirkungen
festzustellen, die ein Vorhaben in Bezug auf




e Menschen, Tiere, Pflanzen und deren Lebensraume
e Boden, Wasser, Luft und Klima
e die Landschaft
e Sach- und Kulturguter
hat oder haben kann.
Weiter Aufgaben sind:
e Uberprufung der MaBnahmen und deren Auswirkungen auf die Umwelt

e Darlegung der Vor- und Nachteile der Alternativen und des Unterbleibens des
Vorhabens. (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 3)

Abschnitt I geht naher auf die Umweltvertraglichkeitsprifung und das konzentriere
Genehmigungsverfahren ein. Hierbei sind die folgenden Punkte ausfuhrlich behandelt:
1. Einleitung der Umweltvertraglichkeitsprifung

Um eine Umweltvertraglichkeitsprifung des Vorhabens durchzufiihren, muss der
Projektwerber einen Genehmigungsantrag bei der Behoérde stellen und das Projekt
einreichen. Die Einreichunterlagen beinhalten eine Beschreibung des geplanten Vorhabens,
deren Alternativen und Auswirkungen auf die Umwelt und Maf3nahmen zur Vermeidung und

Verminderung der Auswirkungen. (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 7ff.)
2. Offentliche Auflage

Die Behorde sendet die Unterlagen an die Standortgemeinde weiter. Die Unterlagen liegen
sechs Wochen zur 6ffentlichen Einsichtnahme bei der Gemeinde und bei der Behodrde auf.
Die Behorde hat das Vorhaben im Internet, in einer im Bundesland verbreiteten
Tageszeitung und einer weiteren, in der Gemeinde verbreiteten Tageszeitung
kundzumachen. Danach kann jeder einzelne Stellung zu dem Projekt abgeben.
(Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 9ff.)

3. Umweltvertraglichkeitsgutachten

Die Sachverstandigen erstellen ein Umweltvertraglichkeitsgutachten. Eine Bewertung der
Umweltauswirkungen ist durch die Umweltvertraglichkeitserklarung, die Stellungnahmen und
sonstige der Behorde vorliegende Gutachten und Unterlagen vorzunehmen.

(Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 11)
4. Muindliche Verhandlung und weitere Verfahren

Eine muindliche Verhandlung ist unter Berlcksichtigung aller anzuwendenden

Verwaltungsvorschriften bei jedem UVP-Verfahren von der Behorde an einem Ort




durchzufiihren, der der Sachlage nach am geeignetsten erachtet wird. Alle Parteien kénnen

hierbei ihre Interessen vertreten. (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 12)
5. Entscheidung

Die Genehmigung des Antrags erfolgt durch die Behérde, in Anlehnung an die betreffenden

Verwaltungsvorschriften und die vorgesehenen Genehmigungsvoraussetzungen.
Die Genehmigungsvoraussetzungen sehen folgende Punkte vor:
e Begrenzung der Emissionen durch Schadstoffe nach dem Stand der Technik
e Vermeidung und Verminderung der Immissionsbelastung jeglicher Art
¢ Vermeidung und Verwertung der Abfélle nach dem Stand der Technik.

Der Genehmigungsbescheid ist anschliel3end offentlich herauszugeben.
(Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 12f.)

6. Abnahmeprifung

Vor der Inbetriebsetzung der Anlage, ist die Vollendung des Vorhabens der Behoérde
anzuzeigen. Daraufhin prift die Behtrde das Vorhaben darauf, ob es der Genehmigung
gerecht ist und erlasst bei Ubereinstimmung einen Bescheid.

(Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 15f.)
7. Nachkontrolle

Die Nachkontrolle des Vorhabens erfolgt mindestens drei Jahre oder hdchstens finf Jahre
nach der Fertigstellungsanzeige. Hierbei ist zu kontrollieren, ob die Einhaltung des

Genehmigungsbescheids gegeben ist. (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 16f.)

Abschnitt 1l beschreibt die Vorgehensweise einer Umweltvertraglichkeitspriufung fur
Bundesstralen und Hochleistungsstrecken. (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000,
171f.)

Die Einrichtung, die Aufgaben und die Zusammensetzung des Umweltrates sind in Abschnitt
V aufgezeigt. Der Umweltrat ist beim Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus

eingerichtet. (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, 2000, 25ff.)

4.2.3.15 Umweltférderungsgesetz
Das Umweltférderungsgesetz ist seit dem Jahr 1993 giltig und hat folgende Ziele zum
Schutz der Umwelt:

o Wasserwirtschaft

o effizienter Einsatz von Energie und Ressourcen




¢ materielle und immaterielle Leistungen bei MalBnahmen im Ausland
e Altlastensanierung.

Durch die Foérderung soll ein bestmdglicher Effekt zum Schutz der Umwelt sowie bezlglich

des Energieeffizienzforderungsprogramm entstehen. (Umweltforderungsgesetz, 1993, 2)

In diesem Gesetz sind die folgenden Voraussetzungen fur Férderungen festgelegt:

Verunreinigungen die vor dem 1. Juli 1989 entstanden sind

Durchfiihrung von Maf3nahmen nach Einbringen des Ansuchens

Erstellung von Variantenuntersuchungen, Sanierungskonzepten, Gutachten

Bedachtnahme auf die Prioritatenklassifizierung

Bertcksichtigung des Verursacherprinzips.

Die Ziele im Bereich der Altlasten sind die Sanierung und Sicherung der Altlasten, unter

einem guten Kosten-Nutzen-Faktor. (Umweltférderungsgesetz, 1993, 14f.)

Die Kommunalkredit Austria prift die eingereichten Ansuchen und legt sie daraufhin der
Kommission vor, die zur Beratung des Bundesministeriums fur Nachhaltigkeit und Tourismus
eingerichtet wurde. Die Entscheidung Uber die Férderung und deren Ausmald liegt
letztendlich beim Bundesministerium far Nachhaltigkeit und Tourismus.
(Umweltférderungsgesetz, 1993, 18f.)

4.2.3.16 Umwelthaftungsgesetz

Das Umwelthaftungsgesetz ist 2009 in Kraft getreten und sein Ziel ist es Malinahmen
anhand des Verursacherprinzips zu regeln, um Schaden an der Umwelt zu vermeiden und
zu sanieren. Dieses Bundesgesetz ist auf Schadigungen von Gewéassern und des Bodens
beschrankt. Schadigungen der Arten und deren natirlichen Lebensraume regeln die

Bundeslander. (Umwelthaftungsgesetz, 2009, 1)

Ebenso wie bei der Richtlinie 2004/35/EG muss der Betreiber hier ebenfalls im Falle einer
unmittelbaren Gefahr eines Umweltschadens Vermeidungsmalnahmen ergreifen. Bei einem
schon eingetretenen Umweltschaden ist die Behorde zu informieren und alle erforderlichen
MaRnahmen und Vorkehrungen zu ergreifen, um den Schaden so gering wie mdoglich zu

halten. (Umwelthaftungsgesetz, 2009, 3)

Die Kosten der Vermeidungs- und Sanierungsmafnahmen sind vom Betreiber zu zahlen,
auch wenn die Behorde die MaRnahmen durchfihrt. Wenn der Betreiber glaubhaft machen

kann, dass er den Schaden nicht verursacht hat, kann die Behérde vom Aufbringen der zu




zahlenden Kosten des Betreibers absehen. Die Bezirksverwaltungsbehorde ist beim
Umwelthaftungsgesetz far die vorgesehenen MalRnahmen zustandig.
(Umwelthaftungsgesetz, 2009, 4f.)




5 EMAS

5.1 Entwicklung von EMAS

5.1.1 EMASI

EMAS | wurde das erste Mal bei der Vorbereitung des fiinften Umweltaktionsprogramms der
EU, im Jahr 1989, thematisiert und 1990 folgte ein erster Entwurf von der EG-Kommission.
Am 13. Juli 1993 ist die Verordnung ,lUber die freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebsprifung® in der EU in Kraft getreten. Man hat sich darauf geeinigt, dass die
teilnehmenden Unternehmen freiwillig eine Uberprufung durchfiihren lassen kénnen und sie
in Folge dessen, mit der Bestatigung zur Teilnahme an EMAS, werben dirfen und zusatzlich
Erleichterungen bei Behérden zu erwarten haben. Die Organisationen hatten folgende

Punkte umzusetzen:

Festlegung und Umsetzung standortbezogener Umweltpolitik, -ziele und -programme
¢ Festlegung und Umsetzung von Umweltmanagementsystem

e Verbesserung des Umweltschutzes und Beachtung rechtlicher Vorgaben

e Durchfiihrung einer Umweltbetriebsprifung

¢ Mitarbeitermotivation und Schulungen

e Prufung durch Umweltgutachter

e Erstellung einer Umwelterklarung und anschlieRende Uberprifung durch
Umweltgutachter

e Starkung der freiwilligen Teilnahme an EMAS
e Forderung und Unterstiitzung von kleinen und mittleren Betrieben.

Am Anfang ist EMAS im Gewerbe zur Anwendung gekommen, da hier schon Erfahrungen
mit Umweltmanagementsystemen und Audits vorhanden waren und wurde anschlielend

langsam ausgeweitet. (Fuhrmann, 2009, 17ff.)

5.1.2 EMASII

1998 kam von der Kommission die Empfehlung zur Verbesserung der EMAS-VO. Die

Hauptgriinde fur eine Anderung der Verordnung waren die geringen Teilnehmerzahlen, das




unzureichende Kosten-Nutzen Verhdltnis, die dirftige Unterstitzung der Mitgliedsstaaten

und der Verwaltungsaufwand. Nach vielen Uberarbeitungen und Anpassungen an die DIN
EN ISO 14001 trat EMAS Il mit den nachstehenden Anderungen am 27. April 2001

schlussendlich in Kraft:

Ubernahme der Bestimmungen an ein Umweltmanagement aus der
Umweltmanagementsystem-Norm EN [ISO 14001:2004, um Gleichwertigkeit zu
gewadhrleisten

Betriebe jeder Branche (z.B. Landwirtschaft, Baugewerbe, usw.) kdnnen an dem
EMAS teilnehmen, somit soll hier ebenfalls die Gleichwertigkeit zur DIN EN ISO
14001 gegeben sein

Berlcksichtigung der gesamten Organisation, um der Zertifizierung des
L~umweltfreundlichsten® Standorts eines Unternehmens gegenzusteuern. Es muss

somit jeder Standort einer Organisation berticksichtigt werden.
Auswechslung der Teilnahmeerklarung durch das EMAS-Zeichen

Ausweitung der Nutzungsmdoglichkeiten fur die externe Kommunikation und
Verstarkung dieser, durch die Fihrung eines offenen Dialogs Uber die

Umweltauswirkungen der Organisation mit der Offentlichkeit
Bertcksichtigung indirekter Umweltaspekte

Anvisieren einer tatsachlich messbaren Umweltleistung und deren kontinuierlichen

Korrektur

,Gute Managementpraktiken* und die Forderung nach dem wirtschaftlich vertretbaren

Einsatz der besten verfigbaren Technik wurden in EMAS Il nicht weiter Gibernommen

Berticksichtigung der Umweltvorschriften wurde verscharft. Der Umweltgutachter darf
die Umwelterklarung nur unterzeichnen, wenn alle rechtlichen Vorschriften

eingehalten werden

Jahrliche Validierung (Organisationen mit bis zu 50 Mitarbeitern sind ausgenommen)

der Umwelterklarung durch zugelassenen Umweltgutachter
Verstarkte Eingliederung der Mitarbeiter bei der Umsetzung

Verklrzung des Aufsichtszyklus des Umweltgutachters von 3 auf 2 Jahre.

(Fuhrmann, 2009, 42f.)




5.1.3 EMASIII

Nach einigen Anderungen und Verbesserungen der Verordnung, trat 2009 die neue EMAS I
Verordnung in Kraft. Das Ziel stellt weiterhin die Verbesserung der Umweltleistung von
Organisationen dar. Daftir missen von den Unternehmen Umweltmanagementsysteme
eingerichtet werden, kontinuierliche Bewertungen der Leistungen vorgenommen werden, ein
offener Dialog mit der Offentlichkeit bestehen und die Mitarbeiterbeteiligung gefordert sowie
angemessene Schulungen angeboten werden. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 4)

5.1.3.1 Registrierung von Organisationen

Organisationen missen, um sich nach der EMAS-Verordnung registrieren zu lassen, bei der
zustandigen Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats einen Registrierungsantrag stellen.

Mochte eine Organisation mehrere Standorte registrieren lassen, kann eine

Sammelregistrierung beantragt werden.

Bei erstmaliger Registrierung einer Organisation, gilt es einiges zu beachten:

Umweltprifung aller auf das Unternehmen beziehenden Umweltaspekte, gemanR den

Anforderungen in Anhang | und in Anhang Il Nummer A.3.1.

e Fiuhrung eines personlich entwickelten Umweltmanagementsystems, nach den in

Anhang Il genannten Anforderungen

e Durchfihrung einer Umweltbetriebsprifung gemafll den Anforderungen in Anhang I

Nummer A.5.5. und Anhang llI
e Erstellung einer Umwelterklarung gemaf Anhang IV
e Erbringung eines Nachweises zur Einhaltung aller geltenden Umweltvorschriften

e Ein akkreditierter oder zugelassener Umweltgutachter begutachtet die erste
Umweltprifung, das Umweltmanagementsystem, das Verfahren fir die
Umweltbetriebsprifung, sowie die Umsetzungen des Unternehmens und validiert
deren Umwelterklarung. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 6)

Der von der Organisation gestellte Registrierungsantrag beinhaltet anschliel3end:

e die vom Umweltgutachter validierte Umwelterklarung in elektronischer oder

gedruckter Form
e die durch den Umweltgutachter unterzeichnete Erklarung gemaf Artikel 25 Absatz 9

e ein Formular, das die in Anhang VI aufgeflihrten erforderlichen Mindestangaben

enthélt




Nachweise Uber die Zahlung der falligen Gebuhren.

Die Organisation hat den Antrag in einer Amtssprache des Mitgliedslandes, in dem es die
Registrierung beantragt, abzufassen. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 6)

5.1.3.2 Verpflichtungen registrierter Organisationen

Mindestens alle drei Jahre muss eine registrierte Organisation die hier nachstehenden

Punkte erfillen:

Begutachtung des gesamten Umweltmanagements und des Programms flr die

Umwelterklarung und deren Umsetzung

Erstellung einer Umwelterklarung, gemal? den Anforderungen in Anhang IV und

Validierung dieser durch einen Umweltgutachter
Weiterleitung der validierten Umwelterklarung an die zustandige Stelle

Ubermittlung des ausgefillten Formulars, mit den in Anhang VI aufgefiihrten
Mindestangaben, an die befugte Behotrde

Gegebenenfalls Entrichtung einer Gebihr an die zustandige Stelle.

(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 7)

Um die Validierung aufrecht zu erhalten, missen die registrierten Organisationen in den

dazwischenliegenden Jahren weiters einige Punkte beachten:

Einhaltung der vorgeschriebenen Umweltvorschriften und Vornehmen einer

Betriebsprifung ihrer Umweltleistung gemar Anhang Il

Validierung der gemaR den in Anhang IV erstellten und aktualisierten

Umwelterklarung durch einen Umweltgutachter

Ubermittlung der validierten und aktualisierten Umwelterklarung und falligen

Gebihren an die zustandige Stelle

Weiterleitung des ausgefillten Formulars mit den Mindestanforderungen gemaf

Anhang VI an die zustandige Behorde.

Die aktualisierte Umwelterklarung wird innerhalb eines Monats nach der Registrierung oder

ein Monat nach Verlangerung der Registrierung veroffentlicht. Diese ist im Internet auf

speziellen Links anzusehen oder wird auf Anfrage zuganglich gemacht. (Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009, 2009, 7)




5.1.3.3 Ausnahmeregelung fur kleine Organisationen

Eine kleine Organisation kann bei der zustandigen Stelle, statt dem Dreijahresintervall (siehe
3.1.7.2.) gemal Artikel 6 Absatz 1, eine Verlangerung auf ein Vierjahresintervall beantragen.
Ebenfalls kann die Zeitspanne beispielsweise der jahrlichen Betriebsprufung und Validierung
der Umwelterklarung gemaf Artikel 6 Absatz 2 auf zwei Jahre erhdht werden, vorausgesetzt
der begutachtende Umweltgutachter bestétigt, dass alle nachstehenden Punkte erfullt sind:

e wesentliche Umweltrisiken sind auszuschlieRen
e betrachtliche Umweltrisken sind nicht vorhanden
¢ die Organisation tragt zu keinen deutlichen Umweltproblemen bei.

Es muss jedes Jahr, an dem die Befreiung zur Vorlage einer aktualisierten und validierten
Umwelterklarung gilt, die nicht validierte Umwelterklarung an die zustdndige Stelle
weitergeleitet werden. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 7)

5.1.3.4 Interne Betriebspriufung

Registrierte Organisationen mussen ein Programm fir die Betriebsprifung entwerfen, mit
dem sie garantieren, dass alle Arbeiten der Organisation regelmalfiig, innerhalb des
vorgegebenen Abstands von drei Jahren durch eine interne Umweltbetriebsprifung gemar
Anhang lll begutachtet werden oder in einem Abstand von héchstens 4 Jahren, durch die in

Punkt 3.1.7.3. genannte Ausnahmeregelung.

Die Umweltbetriebsprifung erfolgt durch Betriebsprifer, welche fur die Durchfuhrung der
Aufgaben fachlich qualifiziert sind sowie kein Nahverhaltnis zu den gepriften Tatigkeiten
haben und somit eine objektive Beurteilung abgeben konnen. Das Programm fur die
Betriebsprifung muss das Endziel jeder Betriebsprufung sowie jedes Betriebsprifungszyklus
und die Anzahl der Prifung jeder Tatigkeit enthalten. Durch die Betriebsprifer wird nach
jeder Betriebsprifung und jedem Prifungszyklus ein schriftlicher Bericht erstellt.

Der Organisation werden das Fazit und die Schlussfolgerungen, die bei der Prifung
herausgekommen sind durch den Betriebsprifer mitgeteilt. Daraufhin wird durch die
Organisation ein passender Aktionsplan erstellt und umgesetzt. Weiters wird durch
geeignete Mechanismen auf die Gewdhrleistung der Einhaltung der Ergebnisse der
Umweltbetriebsprifung geachtet. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 8)




5.1.3.5 Verwendung des EMAS-Logos

Das EMAS-Logo darf, gem&fR Anhang V, nur von registrierten Organisationen und nur in der
Glltigkeitsdauer der Registrierung eingesetzt werden. Ebenfalls muss die
Registrierungsnummer der Organisation auf dem Logo zu sehen sein. Laut Anhang V darf
das EMAS-Logo nur in Ubereinstimmung mit den technischen Spezifikationen angewandt
werden. Es muss ersichtlich sein, welche Standorte einer Organisation von der Registrierung
erfasst sind, da sich einige Organisationen entscheiden nicht alle Standorte in die

Sammelregistrierung mit hinein zu nehmen.

Auf Produkten oder Verpackungen und in Verbindung mit Vergleichen hinsichtlich anderer
Tatigkeiten und Dienstleistungen, darf das EMAS-Logo nicht angewandt werden, da es zu

Verwechslungen mit Umwelt-Produktkennzeichnungen fihren kann.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 8)

Das Logo darf in 23 Sprachen verwendet werden, aber der Wortlaut muss Anwendung

finden.
In folgenden Farben ist das Logo darzustellen:

o .entweder in drei Farben (Pantone Nr. 355 Grin; Pantone Nr. 109 Gelb; Pantone Nr.
286 Blau)

e in Schwarz
e in Weil3 oder
e in Grauwerten.”
(VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 39)

Abbildung 2 zeigt die Vorlage des EMAS-Logos ohne Registrierungsnummer.
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Abbildung 2 Vorlage EMAS-Logo (bmnt.gv.at)

5.1.3.6 Aufgaben der Umweltgutachter

Ein Umweltgutachter muss folgendes tberprifen:

Beachtung aller Vorschriften durch die Organisation, betreffend die erste
Umweltprifung, das Umweltmanagementsystem, die Umweltbetriebsprifung und die
Ergebnisse der Umwelterklarung

Befolgung der giltigen gemeinschaftlichen, nationalen, regionalen und lokalen

Umweltvorschriften
die regelmaRige Verbesserung der Umweltleistung der Organisation

die Zuverlassigkeit, Glaubwirdigkeit und Richtigkeit der Umwelterklarung, der

aktualisierten Umwelterklarung und der zu validierenden Umweltinformationen

die Angemessenheit der beispielsweise ersten Umweltprifung oder der

Umweltbetriebsprifung

die Zuverlassigkeit der Resultate der internen Umweltbetriebsprifung.

(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 11f.)

Vor der Registrierung einer Organisation missen folgende Anforderungen erftillt sein:

Vorhandensein eines voll funktionsfahigen Umweltmanagementsystems gemaf

Anhang Il
Festhalten der bedeutendsten Umweltauswirkungen

Managementbewertung gemafl Anhang Il Teil A




o Erstellung einer Umwelterklarung geman Anhang IV.
Um die Registrierung zu verlangern, missen folgende Punkte erfiillt sein:
o funktionierendes Umweltmanagementsystem geman Anhang Il
e besitzen eines Programms fur die Umweltbetriebsprufung
¢ Managementbewertung wurde vorgenommen
e Erstellung einer Umwelterklarung gemafd Anhang IV.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 11f.)

Wahrend der Begutachtung beziiglich der Verlangerung der Registrierung muss der

Umweltgutachter folgende Punkte untersuchen, die die Organisation zu erfilllen hat:

e Interne Umweltbetriebsprifung sowie die Prifung der Einhaltung der

Umweltvorschriften gemal Anhang lll wurden vorgenommen

o Umweltvorschriften werden durchgehend eingehalten und die Umweltleistung

immerzu verbessert
o Erstellung einer aktualisierten Umwelterklarung gemaf Anhang IV.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 11f.)

Eine Validierung der aktualisierten Umwelterklarung durch den Umweltgutachter findet in

Abstanden von hdchstens zwolf Monaten statt.
Nachstehend einige Anforderungen die an einen Umweltgutachter gestellt werden:

e Um eine Zulassung gemaf3 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 zu erlangen, missen
Umweltgutachter einen Antrag bei der Akkreditierungsstelle oder Zulassungsstelle

stellen

o Der Umweltgutachter muss der Akkreditierungsstelle seine Qualifikationen,
einschlagigen Erfahrungen sowie seine technischen Fahigkeiten fir folgende

Bereiche nachweisen:

a) Verordnung (EG) Nr. 1221/2009

b) allgemeine Funktionsweise von Umweltmanagementsystemen

c) entsprechende bereichsbezogene Referenzdokumente gemalR Artikel 46

d) Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiur die zu begutachtende und zu

validierende Tatigkeit

e) Umweltaspekte und -auswirkungen, einschlieBlich der Umweltdimension der

nachhaltigen Entwicklung




f) umweltbezogene technische Aspekte der zu begutachtenden und zu

validierenden Tatigkeit

g) allgemeine Funktionsweise der zu begutachtenden und zu validierenden
Tatigkeit, um die Eignung des Managementsystems im Hinblick auf die Interaktion
der Organisation, ihrer Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen mit der Umwelt

bewerten zu konnen

h) Anforderungen an die Umweltbetriebsprifung sowie die Fahigkeit eine

Kontrollprifung eines Umweltmanagementsystems auszufihren

i) Uberpriifung der Umweltinformationen, Umwelterklarung und der aktualisierten

Umwelterklarung

i)  Umweltdimension von Produkten und Dienstleistungen, einschlieflich
Umweltaspekte und Umweltleistung in der Gebrauchsphase und danach

¢ Nachweis Uber die regelmafige Fortbildung auf den Fachgebieten gemaf Absatz 2

e Der Umweltgutachter muss objektiv, unparteiisch und unabhangig sein und die

Gewahr dafur bieten

e Zur Wahrung der Vertraulichkeit verfigt der Umweltgutachter Uber dokumentierte
Prifungsmethoden und -verfahren. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 12f.)

5.1.3.7 Bedingungen fir die Begutachtung und Validierung

Die Vereinbarung legt den Gegenstand der Tatigkeit sowie Bedingungen fest, die dem
Gutachter die Moglichkeit geben professionell und unabhéngig zu agieren. Die
Zusammenarbeit der Organisationen im erforderlichen Umfang ist durch die Vereinbarung
verpflichtend. Der Umweltgutachter gewahrleistet die eindeutige Beschreibung der Teile der
Organisation und die der tatsachlichen Aufteilung der Tatigkeiten. Im Zuge der Begutachtung
und Validierung kontrolliert der Gutachter die Unterlagen, begutachtet die Organisation,
nimmt Stichprobenkontrollen vor und fiihrt Gesprache mit dem Personal. Vor der
Begutachtung werden dem Umweltgutachter grundlegende Informationen (ber
beispielsweise das Umweltprogramm und die Umweltpolitik geliefert. Der Umweltgutachter
fertigt fur die Organisation nach der Begehung einen schriftlichen Bericht Giber das Resultat
an. Anschlielend validiert dieser die Umwelterklarung und stellt eine unterzeichnete
Erklarung gemal Anhang VIl aus. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 14f.)




5.1.3.8 Begutachtung und Validierung von kleinen Organisationen

Bei kleinen Organisationen achtet der Umweltgutachter bei der Begehung und Validierung
auf besondere Merkmale wie zum Beispiel kurze Kommunikationswege oder die Fahigkeit
sich schnell an Veranderungen anzupassen. Kleine Organisationen sollen nicht unnétig
belastet werden. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 15)

5.1.3.9 Akkreditierungs- und Zulassungsstellen

Die Akkreditierungsstellen sind fur die Akkreditierung bzw. Zulassung der Umweltgutachter
und die Uberwachung der von diesen gemaR Verordnung (EG) Nr. 1221/2009
durchgefuhrten Tatigkeiten verantwortlich. Hierfir kann von den Mitgliedstaaten eine
Zulassungsstelle nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 benannt
werden. Diese ist fur die Anordnung von Zulassungen fir Gutachter und deren
Beaufsichtigung verantwortlich. Wird die Zulassung eines Umweltgutachters abgelehnt, so
wird er von den Grinden dieser Entscheidung in Kenntnis gesetzt. Die Akkreditierungsstellen
lassen der Kommission monatlich ihre erstellte, Uberarbeitete und aktualisierte Liste der
Umweltgutachter zukommen. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 16)

5.1.3.10 Vorschriften fur die Mitgliedsstaaten

Den Organisationen wird sichergestellt, dass sie Zugang zu Informationen und
Unterstitzungsmoglichkeiten durch die Mitgliedsstaaten haben. Ebenfalls verpflichten sich
die Mitgliedsstaaten, gegen die Nichteinhaltung der verbindlichen Umweltvorschriften
vorzugehen, indem die Durchsetzungsbehérden binnen eines Monats der befugten Stelle
den Vorfall melden. Ein weiterer relevanter Punkt ist auRerdem die Durchflihrung von
Werbung, speziell zur Fdrderung Kkleiner Organisationen, fir EMAS durch die
Mitgliedsstaaten in Kooperation mit den befugten Stellen, den Durchsetzungsbehérden und
weiteren Interessenstragern. Zu diesen Werbemalinahmen koénnen beispielsweise die
Darlegung wirksamer Instrumente fir die EMAS-Werbung sowie die Gewinnung von
Partnerschaften von Organisationen fur die Werbung dienen. Es kdnnen Gebihren durch die
Mitgliedsstaaten anfallen, wortiber die Organisationen aber informiert sein missen. Bei
Nichteinhaltung der Vorschriften kann, gemafR der Richtlinie 2005/29/EG uber unlautere
Geschaftspraktiken im binnenmarktinternen Geschaftsverkehr vorgegangen werden.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 17ff.)




5.1.3.11 Vorschriften fir die Kommission

Die Kommission unterweist die Offentlichkeit Uber die Zielsetzungen und wichtigsten
Komponenten von EMAS und die Organisationen tUber den Inhalt der Verordnung (EG) Nr.
1221/2009.

,Die Kommission fuhrt und macht 6ffentlich zuganglich:

ein Verzeichnis von Umweltgutachtern und der registrierten Organisationen
¢ eine elektronische Datenbank Uber Umwelterklarungen

e eine Datenbank bewéhrter Verfahren zu EMAS, in die auch wirksame Instrumente fir
die EMAS-Werbung und Beispiele fiir technische Unterstitzung fir Organisationen

aufgenommen werden

o eine Liste der gemeinschaftlichen Finanzierungsquellen fir die Umsetzung von

EMAS und anderer zugehdriger Projekte und Tatigkeiten.®
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 19)

Die Kommission fordert die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten, besonders
unter dem Aspekt der Erreichung einer einheitlichen Anwendung der Vorschriften
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 19)

Eine weitere Aufgabe der Kommission ist, die Uberpriifung der Beriicksichtigung der EMAS-
Registrierung bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften und Uberarbeitungen geltender
Rechtsvorschriften. Es soll auch eine Beziehung zu anderen Umweltmanagementsystemen
durch die Kommission aufgebaut werden. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 19f.)

5.1.3.12 Anhang |

In Anhang | werden die hier nachstehenden Bereiche bezlglich der Umweltprifung
vorgestellt:

1. Erfassung der geltenden Umweltvorschriften

2. Erfassung aller direkten wund indirekten Umweltaspekte, die bedeutende
Umweltauswirkungen haben und die Erstellung eines Verzeichnisses der als

bedeutend ausgewiesenen Aspekte

Um die Bedeutung eines Umweltaspekts beurteilen zu kdnnen, muss die Organisation

nachstehendes beachten:

¢ Umweltgefdhrdungspotential




Anfalligkeit der lokalen, regionalen und globalen Umwelt

Ausmalf3, Anzahl, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Aspekte oder der Auswirkungen

Vorliegen einschlagiger Umweltvorschriften und deren Anforderungen

Bedeutung fiir die Interessenstrager und die Mitarbeiter der Organisation.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 22)
I. Direkte Umweltaspekte

Direkte Umweltaspekte sind verbunden mit Tatigkeiten, Produkten und Dienstleistungen der
Organisation selbst, die deren direkter betrieblicher Kontrolle unterliegen.

Diese beziehen sich auf:
e Rechtsvorschriften und Grenzwerte
e Emissionen in die Atmosphére
e Ein- und Ableitungen in Gewasser

o Erzeugung, Recycling, Wiederverwendung, Transport und Entsorgung von festen und

anderen Abféllen, insbesondere von gefahrlichen Abfallen
e Nutzung und Kontaminierung von Béden
¢ Nutzung von natirlichen Ressourcen und Rohstoffen (einschlief3lich Energie)
¢ Nutzung von Zusatzen und Hilfsmitteln sowie Halbfertigprodukten

o lokale Phanomene (Larm, Erschitterungen, Gerlche, Staub, &sthetische

Beeintrachtigung usw.)
e Verkehr (in Bezug auf Waren und Dienstleistungen)

¢ Risiko von Umweltunféllen und Umweltauswirkungen, die sich aus Vorféllen, Unféllen

und potenziellen Notfallsituationen ergeben oder ergeben kdénnten
e Auswirkungen auf die biologische Vielfalt.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 22)
II. Indirekte Umweltaspekte

Indirekte Umweltaspekte sind oft durch Dritte in Wechselbeziehung mit einer Organisation
verursacht, also nicht direkt durch die eigenen Tatigkeiten einer Organisation entstanden.
Somit sind indirekte Umweltaspekte nur sehr schwer beeinflussbar und meist gelingt es nur

in gewissem Mal3e. Folgend einige Punkte die davon betroffen sind:




o produktlebenszyklusbezogene Aspekte (Design, Entwicklung, Verpackung, Transport,

Verwendung und Wiederverwendung/Entsorgung von Abfall)
¢ Kapitalinvestitionen, Kreditvergabe und Versicherungsdienstleistungen
e neue Markte

e Auswahl und Zusammensetzung von Dienstleistungen (z. B. Transport- oder

Gaststattengewerbe)
e Verwaltungs- und Planungsentscheidungen
e Zusammensetzung des Produktangebots

o Umweltleistung und -verhalten von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und

Lieferanten.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 22f.)

lll. Beschreibung der Kriterien fir die Beurteilung der Bedeutung der

Umweltauswirkungen

Die Organisation muss Kriterien bestimmen, die sie fur die Beurteilung ihrer Téatigkeiten,
Produkte und  Dienstleistungen  heranziehen kann, um die bedeutenden

Umweltauswirkungen beurteilen zu kénnen. Diese betreffen:

¢ Informationen Uber den Zustand der Umwelt, um festzustellen, welche Téatigkeiten,

Produkte und Dienstleistungen der Organisation Umweltauswirkungen haben kénnen

e Bestehende Daten der Organisation tber Material- und Energieeinsatz, Ableitungen,

Abfélle und Emissionen im Hinblick auf das damit verbundene Umweltrisiko
e Standpunkte der interessierten Kreise
e geregelte Umwelttatigkeiten der Organisation
e Beschaffungstatigkeiten

e Design, Entwicklung, Herstellung, Vertrieb, Kundendienst, Verwendung,

Wiederverwendung, Recycling und Entsorgung der Produkte der Organisation

o Tatigkeiten der Organisation mit den signifikantesten Umweltkosten und
Umweltnutzen. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 23)

5.1.3.13 Anhang Il

In Anhang Il werden die Aufgaben an ein Umweltmanagementsystem aufgelistet. Diese sind
in den Vorschriften gemafR Abschnitt 4 der Europaischen Norm EN ISO 14001:2004




enthalten. Ebenfalls behandelt dieser Anhang weitere Anforderungen fur Organisationen, die
mit Abschnitt 4 der Europaischen Norm EN ISO 14001:2004 in direktem Zusammenhang
stehen. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 24ff.)

5.1.3.14 Anhang llI

Anhang Il behandelt das Thema der internen Umweltbetriebsprifung. Folgend die

relevanten Punkte:
o Programm fir die Umweltbetriebsprifung und Haufigkeit der Prifungen

Dabei werden das Programm, die Ziele, der Umfang und die Haufigkeit der

Umweltbetriebsprifung festgehalten.
o Tatigkeiten der Umweltbetriebsprifung

Unter den Tatigkeiten kann man Gesprache mit dem Personal, die Prifung der
Betriebsbedingungen, Aufzeichnungen, usw. verstehen. Hierbei ist es wichtig, dass die
geltenden Rechtsvorschriften befolgt werden.

e Berichterstattung  Uber die  Ergebnisse und  Schlussfolgerungen  der
Umweltbetriebsprifung

Es werden folgende Ziele fokussiert:
a) Dokumentation des Umfangs der Umweltbetriebsprifung

b) Unterweisung der Leitung der Organisation {iber den Grad der Ubereinstimmung mit
der Umweltpolitik der Organisation und Uber die Fortschritte im Bereich des internen

Umweltschutzes

c) Informieren der Organisationsleitung Uber die Wirksamkeit und Zuverlassigkeit der

Regelungen fiir die Uberwachung der Umweltauswirkungen der Organisation
d) Begrindung der Notwendigkeit von Korrekturmaf3nahmen.

(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 35)

5.1.3.15 Anhang IV

Anhang IV behandelt die Umweltberichterstattung.

Die Umwelterklarung muss in elektronischer oder gedruckter Form vorliegen, die

Mindestanforderungen erftillen und mindestens die folgenden Punkte enthalten:




e Beschreibung der Organisation, eine Zusammenfassung ihrer Tatigkeiten, Produkte

und Dienstleistungen

o Umweltpolitik der Organisation und kurze Beschreibung des

Umweltmanagementsystems

e Beschreibung aller bedeutenden direkten und indirekten Umweltaspekte und
Erklarung der Art der auf diese Umweltaspekte bezogenen Auswirkungen

e Beschreibung der Umweltzielsetzungen und -einzelziele im Zusammenhang mit den

bedeutenden Umweltaspekten und -auswirkungen

e Zusammenfassung der verfligbaren Daten Uber die Umweltleistung, gemessen an
den Umweltzielsetzungen und -einzelzielen der Organisation und bezogen auf ihre

bedeutenden Umweltauswirkungen

e sonstige Faktoren der Umweltleistung, einschlieBlich der Einhaltung von

Rechtsvorschriften im Hinblick auf ihre bedeutenden Umweltauswirkungen
¢ Bezugnhahme auf die geltenden Umweltvorschriften

e Name und Akkreditierungs- oder Zulassungsnummer des Umweltgutachters und
Datum der Validierung. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 36)

5.2 Umweltleistungsindikatoren nach EMAS Il

Seit dem 1l1.Janner 2010 sind alle EMAS-Organisationen verpflichtet, fir bestimmte
Schlusselbereiche Umweltleistungsindikatoren in der Umwelterklarung darzustellen und zu
vertffentlichen. (BMLFUW, 2010, 4)

Hierzu wurden von EMAS Il in Anhang IV neun verpflichtende Umweltindikatoren in den
sechs Schlusselbereichen Emissionen, Energieeffizienz, Materialeffizienz, Wasser, Abfall
und biologische Vielfalt vorgegeben. (UBA, 2013, 8)

Dadurch werden die Umweltleistungen der Organisationen in Zukunft europaweit besser
vergleichbar sein und zusatzlich aufgezeigt, in welchen Bereichen des Unternehmens

Optimierungen vorgenommen werden kénnen. (BMLFUW, 2010, 4)

Die Verbesserung der Umweltleistungen eines Unternehmens ist eines der Hauptziele von
EMAS und dies wird durch Umweltleistungsindikatoren leichter erreicht. Es handelt sich bei
diesen Indikatoren um ein relevantes internes und externes Kommunikationsinstrument.
(BMLFUW, 2010, 1)




5.2.1 Allgemeine Anforderungen

In dem EMAS Il mussten ebenfalls Kennzahlen in Form von bedeutenden (friiher
wesentlichen) Umweltaspekten wie z.B. Abfallen, Emissionen und Einsatz von Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffen (Materialien, Energie-, Wassereinsatz) in der Umwelterklarung
veroffentlicht werden. Erfolgt die Bewertung der Umweltaspekte eines Unternehmens als
direkt und bedeutend, sind diese verpflichtend in den Kernindikatoren darzustellen.
(BMLFUW, 2010, 4)

Es wird empfohlen, dartber hinaus zusatzliche fir das Unternehmen wichtige und

aussagekraftige Kennzahlen zu verwenden. (UBA, 2013, 17)
EMAS sieht fir die Kennzahlen gewisse Bestimmungen vor:
o die Umweltleistung muss unverfalscht dargestellt werden
¢ verstandlich und eindeutig
e von Jahr zu Jahr vergleichbar, um die Entwicklung der Umweltleistung zu verfolgen

o allenfalls branchenbezogene, nationale oder regionale Referenzwerte (Benchmarks)
vergleichbar machen

¢ Vergleich mit Rechtsvorschriften.

(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 36f.)

5.2.2 Verpflichtende Kernindikatoren

Die verpflchtenden Kernindikatoren betreffen die Umweltleistung in folgenden

Schlusselbereichen:

. Energieeffizienz

. Materialeffizienz

. Wasser

. Abfall

. biologische Vielfalt
. Emissionen.

Wird einer oder mehrere dieser Indikatoren als nicht bedeutend betrachtet, muss die
Organisation keine Angaben zu den Kernindikatoren geben. Das Absehen eines oder
mehrerer Kernindikatoren muss begriindet und in Bezug zu ihrer Umweltprifung stehen.

Weiters konnen auch zu diesen verpflichtenden Kennzahlen zusatzliche Kennzahlen




dargestellt werden, deren Auflistung jedoch freiwillig erfolgt. (Verordnung (EG) Nr.
1221/2009, 2009, 37)

Die Indikatoren setzen sich aus folgenden Punkten zusammen:

e ,einer Zahl A zur Angabe der gesamten jahrlichen Inputs/Auswirkungen in dem

betreffenden Bereich
e einer Zahl B zur Angabe des gesamten jahrlichen Outputs der Organisation, und
e einer Zahl R zur Angabe des Verhaltnisses A/B.
Jede Organisation liefert Angaben zu allen drei Elementen jedes Indikators.”
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 37)

Im Gegensatz zu Zahl A, die in den betreffenden Bereichen beschrieben wird, ist Zahl B in
allen Bereichen einheitlich, wird aber an die unterschiedlichen Arten von Organisationen

nach deren Téatigkeiten angepasst und folgendermalRen angegeben:

e FUr in der Produktion tatige Organisationen (Industrie) wird die jahrliche

Gesamtbruttowertschopfung, ausgedriickt in Millionen Euro (Mio. EUR), oder die

jahrliche Gesamtausbringungsmenge, ausgedrickt in Tonnen, bzw. — bei kleinen
Organisationen — der jahrliche Gesamtumsatz oder die Zahl der Mitarbeiter
angegeben

o Flr Organisationen in den nicht produzierenden Branchen

(Verwaltung/Dienstleistungen) wird die GroRRe der Organisation, ausgedrickt als Zahl
ihrer Mitarbeiter, angegeben.” (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 38)

Die Organisationen mussen aul3erdem jahrlich Bericht Uber die Leistung in Bezug auf die
spezifischeren, der in ihrer Umwelterklarung genannten, Umweltaspekte erstatten und dabei
die branchenspezifischen Referenzdokumente gem&fR Artikel 46 berlcksichtigen.
(Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 38)

Die laut EMAS verpflichtend anzufihrenden Kernindikatoren sind als relative Kennzahlen
anzugeben. Diese werden aus dem Verhaltnis der absoluten Kennzahlen zur Bezugsgrof3en
gebildet. Absolute Kennzahlen zeigen den gesamten Verbrauch an Ressourcen und die
Emissionen eines Unternehmens auf und sind wichtig, um die Umweltbelastung durch die
Tatigkeiten des Unternehmens darzustellen. Relative Kennzahlen lassen eine Beurteilung
der bedeutsamen Umweltleistung der Organisation zu, ohne auf absolute
Verbrauchsschwankungen achtgeben zu missen. Dadurch kann die Wirksamkeit der

Umweltschutzmal3nahmen des Unternehmens beurteilt werden. (UBA, 2013, 19)




Ankniupfend werden die sechs Schlisselbereiche sowie die neun Umweltindikatoren

beschrieben.

5.2.2.1 Energieeffizienz

Hierbei wird der Einsatz verschiedener Primarenergietrager wie beispielsweise Erdgas,
Kohle, Heizdl, Wasserkraft, Sonnenstrahlung etc. und Sekundéarenergietrager wie z.B.
Elektrizitat und Fernwérme detailliert dargestellt. (UBA, 2013, 32)

Die effiziente Verwaltung von Energieressourcen wird zunehmend auch zu einem
entscheidenden Faktor fir den Erfolg eines Unternehmens. Mittels EffizienzmalRnhahmen
kann eine Verminderung der Gewinnspanne, durch steigende Kosten, gesenkt sowie die
Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden. Hierbei spielt auch die erneuerbare Energie eine
groBe Rolle, denn dadurch werden Schadstoffemissionen vermieden und die lokale
Wertschopfung gesteigert, da die Abhangigkeit von Energieimporten wegfallt. (UBA, 2013,
31)

Einen wichtigen Punkt bei der Verbesserung der Energieeffizienz stellen die Mitarbeiter
eines Unternehmens dar. Durch BewusstseinshildungsmaRhahmen des Themas und
Sensibilisierung, kann die Umweltleistung einer Organisation stark verbessert werden. (UBA,
2013, 34)

Die Handlungsfelder im Schllisselbereich ,Energieeffizienz* sind nachstehend (siehe Abb. 3)
ubersichtlich dargestelit.




Bereitstellung der
Energie (z.B.
Solarthermie,

Photovoltaik)

Energieverteilung
(z.B. durch
Kraftwerk)

Energieverwendung
(z.B. Beleuchtung,
Warmwasser)

Abbildung 3 Handlungsfelder im Schliisselbereich ,,Energieeffizienz“ (Eigene Darstellung nach
UBA, 2013, 31)

Die Energieeffizienz wird laut EMAS anhand der folgenden zwei Kennzahlen gemessen:
. gesamter direkter Energieverbrauch, ausgedriickt in MWh oder GJ.

Hierbei wird der jahrliche gesamte direkte Energieverbrauch fir Strom und Warme
angegeben. Dies betrifit alle eingesetzten Primérenergietrager, wie Dbeispielsweise
Biomasse, Heizol, Windenergie und auch die Sekundarenergie, wie zum Beispiel
Fernwarme. Treibstoffe werden, sofern sie als bedeutende und direkte Umweltaspekte
ausgewiesen werden, wie dies z.B. zur Nutzung des Fuhrparks entscheidend ist, Uber den
Kernindikator ,gesamter direkter Energieverbrauch® oder Uber den Kernindikator
.Materialeffizienz® dargestellt. In der EMAS-Verordnung wird dies nicht explizit
angeschrieben. (UBA, 2013, 32)

Energieeinsparung kann durch verschiedene MalRnahmen eingeleitet werden. Beispiele
hierfir waren, die Verwendung von Energiesparlampen und LEDs oder die Nutzung der
Abwéarme der Kalteaggregate. (UBA, 2013, 34)

Folgend (siehe Abb. 4) wird ein Beispiel des Kernindikators ,Gesamter direkter
Energieverbrauch® dargestellt.




Umrechnung
¥ ingemeinsame

[ Einheit
"4

Brennstoffe Einheit 2005 2006 2007 2008 2009
Erdgas H GHh/a 1.258 1.056 1.032 890 693
Rinde GHh/a 135 169 220 214 205
(erneuerbar)

Fremdstoff GHh/a 41 818 775 844 585
Gesamt GHh/a 2140 2.043 2.027 1.948 1.483
Energieeffizienz MWh/t Pap. 3,26 3,03 293 2,81 301

N -
~ Nennung aller < - Energieverbrauch relativ
Y Energietrager zur passenden Bezugsgréle

Abbildung 4 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,Gesamter direkter
Energieverbrauch® (UBA, 2013, 33)

. Gesamtverbrauch an erneuerbaren Energien, ausgedrtickt in %.

Die Organisation legt den Gesamtverbrauch an erneuerbaren Energien anhand des Anteils
der Energie aus erneuerbaren Energiequellen am jahrlichen Gesamtverbrauch (Strom und
Wwarme) dar. Dies betrifft unter anderem Wasserkraft, Windkraft, Biomasse, Photovoltaik,
Solarthermie und Geothermie. (UBA, 2013, 32)

Dieser Kernindikator beinhaltet nur die eigens produzierte erneuerbare Energie. Wird die
erneuerbare Energie von Energiedienstleistern bezogen, so wird empfohlen die Werte als
indirekte Umweltaspekte im Bereich Beschaffung anzugeben. Durch die Angabe dieser
Kennzahl, kann nach auf3en hin die Bereitwilligkeit zur Nutzung erneuerbarer Energie
gezeigt sowie der Anteil der klimaschonenden Deckung des Energiebedarfs erkannt werden.
(UBA, 2013, 36)

Abbildung 5 zeigt ein Beispiel zur Darstellung der beiden eben genannten Kernindikatoren

des Schlusselbereichs ,Energieeffizienz".

Benennung Einheit 2014 2013 2012 2011

Energieeffizienz MWh pro 1,64 1,77 2,02 2,00
Fahrzeug

Energieeffizienz erneuerbare MWh pro 0,65 0,11 0,11 0,27

Energien Fahrzeug

Abbildung 5 Beispiel einer Darstellung der Kernindikatoren ,,Gesamter direkter
Energieverbrauch® und ,,Gesamtverbrauch an erneuerbarer Energie®“ (Magna Steyr AG & Co
KG, 2015, 36)



5.2.2.2 Materialeffizienz

Dieser Kernindikator beinhaltet die wichtigsten eingesetzten Materialien einer Organisation,
dies betrifft alle Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe. Energietrager und Wasser sind in diesem
Indikator nicht enthalten. Der Treibstoffverbrauch fallt unter den Punkt ,Materialeffizienz,
solange er keinen direkten Umweltaspekt des Unternehmens ausmacht, sonst fallt er unter
den Punkt ,Energieeffizienz®. Speziell Unternehmen in verarbeitenden Branchen und KMUs
profitieren sehr stark von einer héheren Materialeffizienz, die sich sehr vorteilshaft auf den
Wettbewerb auswirkt. Die Entwicklung und Produktion der Produkte, wie beispielsweise die
Auswahl des Materials oder die Anwendung von Verbrauchsstoffen, sind zwei der
wesentlichen Punkte, die die Materialeffizienz eines Unternehmens beeinflussen kénnen.
Aber auch in anderen Bereiche kann eingespart werden, wie beispielsweise bei der

Lagerhaltung oder durch die Senkung des Papierverbrauchs. (UBA, 2013, 39)

Im Bereich ,Materialeffizienz“ werden die gesamten jahrlichen Inputs/Auswirkungen wie folgt

angegeben:

. jahrlicher Massenstrom der verschiedenen Einsatzmaterialien (ohne

Energietrager und Wasser), ausgedrickt in Tonnen.

Die Kennzahl hilft Optimierungspotentiale umweltrelevanter Materialien zu finden, die Kosten
durch Materialeinsparungen zu senken und die Wirksamkeit von VerbesserungsmalRhahmen
in Bezug auf das Material oder die Prozesse zu kontrollieren. (UBA, 2013, 39)

Die nachstehenden Abbildungen 6 und 7 zeigen Beispiele zur Darstellung des Kernindikators

Jahrlicher Massenstrom der verschiedenen Einsatzmaterialien®.




g Einheit sinnvoll wahlen ]
)

(Typ und Grifenordnung
w
.
Input  \fategonenbikden) 5008 2009 Einheit Delta %
w
v
4
Rohstoffe
Eicen und Stahl I79.357 338.006 t =109
Aluminium 793 9.249 t 16,6
Prozess- und Hilfsmittel
Lacke und Fiillar 6.248 6197 t =11
file 466 4 t =197
Bindemittel und Pigmentpaste 3028 3.029 t 01
Frostschutzmittel 1.964 1951 t =0.7
Metallbearbeitungsflissigheit 249 167 i =329
Sauver-und Stickstolf 10,16 9.328 m" T8
Kraftstoffe 22.196.304 22127804 | -0.3
Oberflachen =und Hohlraumversiegelung 4795 4474 t 5,7
Halb- und Fertigwaren
Getriebe 531.200 566158 st (]
Mokaren 531.200 566158 st 6.8

Abbildung 6 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,jahrlicher Massenstrom der

verschiedenen Einsatzmaterialien“ (UBA, 2013, 40)

Einheit KJ 2013 KJ 2014
Erz t/tRSt 1,3 1,3
Schrott t/tRSt 0,3 0,3
gebrannter Kalk t/tRSt 0,1 0,1
Kalksplitt t/tRSt 0,1 0,1
Kohle t/tRSt 0,3 0,3
Koks Zukauf t/tRSt 0,1 0,1

Abbildung 7 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,jahrlicher Massenstrom der

verschiedenen Einsatzmaterialien“ (Voestalpine Stahl GmbH, 2015, 8)

5.2.2.3 Wasser

Der Schliisselbereich ,Wasser* betrifft die allgemein verwendete Menge an Wasser und wird
wie folgt angegeben: (UBA, 2013, 44)

. gesamter jahrlicher Wasserverbrauch, ausgedriickt in m3.

Hier wird empfohlen die Wassernutzung nach den verschiedenen Quellen (z.B.
Brunnenwasser, Trinkwasser) zu differenzieren. Abwasser sowie Regenwasser werden
dieser Kennzahl nicht hinzugerechnet. Geringerer Wasserverbrauch zahlt zu einem
wichtigen Wettbewerbsfaktor, da er zu geringeren betrieblichen Kosten fihrt. Zusatzlich
konnen Leckagen, aufgrund plotzlichen starken Anstiegs des Verbrauchs festgestellt
werden. (UBA, 2013, 43f.)



Die nachstehenden Abbildungen (siehe Abb. 8 und 9) zeigen mdgliche Darstellungen des

Kernindikators ,gesamter jahrlicher Wasserverbrauch®:

Mot f— eff— af—
0,6 Angabe des spezifischen
Wasserverbrauchs in
Abhangighkeit zur Bezugsgralle

05

04

03

0.2

0.1

1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 [Jahr]

Abbildung 8 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,gesamter jahrlicher
Wasserverbrauch® (UBA, 2013, 45)

Wasser Einheit KJ 2013 KJ 2014
Donauwasser Mio m3 592,5 584,8
Grundwasser Mio m3 27,6 25,9
Trinkwasser Mio m3 0,1 0,1
Gesamt Mio m3 620,2 610,8

Abbildung 9 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,gesamter jahrlicher
Wasserverbrauch“ (Voestalpine Stahl GmbH, 2015, 8)

5.2.2.4 Abfall

Betriebliche Abfallwirtschaft spielt in Unternehmen und Organisationen eine bedeutende
Rolle, wodurch hohe Einsparpotentiale erkannt und umgesetzt werden kdnnen. Abfalle
werden Uber die Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) klassifiziert. (UBA, 2013, 47f.)

Die gesamten jahrlichen Inputs/Auswirkungen dieses Bereichs werden wie folgt Uber zwei

Kennzahlen bezeichnet:

. gesamtes jahrliches Abfallaufkommen, aufgeschlisselt nach Abfallart und

ausgedrickt in Tonnen.




Bei diesem Kernindikator handelt es sich um die Abfélle, die durch den Einsatz von Hilfs-
und Vorprodukten und durch Produktionsprozesse entstanden sind. Nicht inkludiert ist der
Abfall, der durch den Gebrauch des Endproduktes entsteht. Zur ordnungsgemalfen
Verwertung und Beseitigung ist es notwendig die Abfallarten aufzuschlisseln. Hierzu kénnen
Abfallkategorien (z.B. Altstoffe (Verpackungen oder Nicht-Verpackungen) sowie Restmiill)
gebildet werden. Die Kennzahl kann zu hohen Einsparungen filhren, ist gut zur
Uberwachung der AbfallreduktionsmaBnahmen und durch Recycling der Abfalle kénnen
wertvolle Ressourcen wiedergewonnen werden. (UBA, 2013, 47)
Vorschriften  wie

Abfallart  sind die

Elektroaltgerateverordnung oder das Altlastensanierungsgesetz zu beachten. Eine machbare

Je nach gesetzliche beispielsweise
Ausfihrung der beiden Kennzahlen ,gesamtes jahrliches Abfallaufkommen® und ,gesamtes
jahrliches Aufkommen an geféhrlichen Abfallen® wird nachstehend (siehe Abb. 10)
veranschaulicht. Die Abfélle sind in einer Tabelle aufzulisten oder grafisch darzustellen.

(UBA, 2013, 48)

[ Angabe der spezifischen]
' 4 Abfallmenge
¢ q

Angabe der Verwertungs-
quote (integriert in Al
' g

'

oder gesondert in A3)

' Verwertungsquote in %
60 - 100
50 - 80
40 Zusétzliche
160 Darstellungsmdglichkeiten:
30 —
*  Aufschliisselung der Abfélle
440 .
20 nach ihrer Herkunft
20 «  Graphische Ubersicht analog
10 i zum Schliisselbereich
Materialeffizienz
0 0

I beseitigt verwertet

Abbildung 10 Beispiel einer Darstellung der Kernindikatoren ,,gesamtes jahrliches

Abfallaufkommen“ (UBA, 2013, 48)

. gesamtes jahrliches Aufkommen an geféahrlichen Abféllen, ausgedriickt in

Kilogramm oder Tonnen.

Gefahrliche Abfalle werden in einer gesonderten Kennzahl dargestellt, da sie ein hohes

Potential fir

schadliche Umweltauswirkungen aufweisen.

In der Abfallverzeichnis-

Verordnung sind alle Abfalle, die als gefahrlich eingestuft sind, mit einem * gekennzeichnet.




Daher missen erhohte Pflichten zum Nachweis und zur Dokumentation eingehalten werden.
Diese mussen Angaben zur Aufbewahrung, zu den hergestellten Mengen, dem Transport
und der Beseitigung umfassen. (UBA, 2013, 49)

Abbildung 11 zeigt ein Beispiel zur Darstellung des Kernindikators ,gesamtes jahrliches

Aufkommen an gefahrlichen Abfallen®.

Darstellung von absoluten
Mengenangaben relativ zur

Bezugsgrope Zusitzliche
4 Darstellungsmaglichkeiten:

"4
4

/’H\‘

« Auflistung der einzelnen

Abfalltypen

. Graphische Ubersicht zur
Herkunft der Abfdlle
(analog zum Schiiisselbereich
Materialeffizienz)

Abbildung 11 Beispiel einer Darstellung der Kernindikatoren ,,gesamtes jahrliches Aufkommen
an gefahrlichen Abfallen“ (UBA, 2013, 49)

In Abbildung 12 ist ein Umsetzungsbeispiel der zwei eben genannten Kernindikatoren des

Schlusselbereichs ,Abfall“ in tabellarischer Form dargestellt.

Abfall absolut EMAS Il - Kernindikator
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Einheit kg kg kg kg/1000 BZ | kg/1000 BZ | kg/1000 BZ
Nicht gefdhrliche Abfalle 23790 28.845 28.383 107,16 128,77 131,10
Restmdll 5.612 5.288 - 25,05 24,42
Papier 1.000 968 - 4,46 4,47
Biomdill 141 173 - 0,63 0,80
Plastikflaschen 265 258 - 118 119
Kartonagen 1.728 1.696 - 771 7,83
Metall - 65 - 0,30
Glas - 595 - 2,75
Griinschnitt 20.100 20.000 - 8973 92,34
Gefahrliche Abfélle 5.040 6.120 6.000 22,70 27,32 2771
Gesamtes jdhrliches Ab- 28.830 34965 34.383 129,86 156,09 158,81
fallaufkommen

Abbildung 12 Beispiel einer Darstellung der Kernindikatoren ,,gesamtes jahrliches

Abfallaufkommen* und ,,gesamtes jahrliches Aufkommen an gefahrlichen Abféllen“ (Die
Garten Tulln GmbH, 2016, 20)



5.2.2.5 Biologische Vielfalt

Die Auswirkungen auf den Zustand der Biodiversitat konnen direkt, durch die Tatigkeiten im
Hauptgeschaft oder indirekt, durch Verwaltungsentscheidungen der Behdrden oder
Tatigkeiten in Lieferketten der Unternehmen sein. Unter biologischer Vielfalt versteht man die
Artenvielfalt, die Vielfalt der Okosysteme und die genetische Vielfalt und diese bilden
allesamt den Grundstein fur das Leben und Wohlbefinden der Menschen. (UBA, 2013, 51)

Die biologische Vielfalt wird wie folgt angegeben:
. Flachenverbrauch, ausgedrickt in m2 bebauter Flache.

Die Kennzahl stellt die komplette bebaute Flache, die ein Unternehmen an einem Standort
beansprucht, dar. Dabei kbnnen auch versiegelte Flachen und Grunflachen, auf dem zu
erfassenden Gelande, miteinbezogen werden. Boden stellt ein begrenztes 6ffentliches Gut
dar und sollte daher tunlichst effizient genutzt werden. Folge von Bebauung ist die Trennung
von zusammenhangenden Okosystemen sowie die Beeinflussung von Okosystemen durch
die Nutzung dieser und die Gestaltung potentieller Freiflachen auf die biologische Vielfalt.
(UBA, 2013, 52)

Der Kernindikator ,Flachenverbrauch® kann, wie folgt (siehe Abb. 13 und 14) dargestellt

werden.

[ Angabe des absoluten j

Werk 1 Flachenverbrauchs
.r'{’

Gesamtfliche (m): 115.750

Versiegelte Flache 8.601

Griinfldche 87149 _ o - [Dar;tellunq unterschledll:her\]

Bebaute Fliche 14.724 Typen von Fldchennutzung
Kernindikatoren nach EMAS 11l 2005 2006 2007 2008 2009
Biologische Vielfalt m'/t 4,21 426 4,36 5,13 497

Ll - ™\ .
[ ennzant sebaute Fische Zusitzliche
' Darstellungsmiglichkeiten:
*  Karte des Standortes mit den
eingezeichneten Flachen

pro t produzierte Einheit

Abbildung 13 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,Flachenverbrauch“ (UBA, 2013,
52)




e e absolut EMAS Il - Kernindikator
Vielfalt

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Einheit n? m? m? % % %
Grundfliche 108.000 m? | 108.000 m? | 108.000 m2
gesamt
Flachenverbrauch 7.300 m? 7.300 m2 7.300 m2 6,70 % 670% 670%
bebaute Fliche

Abbildung 14 Beispiel einer tabellarischen Darstellung des Kernindikators ,,Flachenverbrauch”
(Die Garten Tulln GmbH, 2016, 21)

5.2.2.6 Emissionen

Hauptverursacher von Luftverunreinigung sind Landwirtschaft, die Produktion von Gutern,
StralRenverkehr und Energieverbrauch. Fir die menschliche Gesundheit sind von allen
Luftschadstoffen Feinstaub und Stickstoffdioxid am starksten belastend. Unternehmen
missen eine grof3e Verantwortung fir die Erreichung der Klimaschutzziele Gibernehmen. Das
Umweltmanagementsystem EMAS dient hiermit gleich als Motivator und Hilfestellung zur
Senkung der Emissionen. (UBA, 2013, 55)

Die Emissionen werden folgendermalRen angefiihrt:

. jahrliche Gesamtemissionen von Treibhausgasen, ausgedrickt in Tonnen CO-

Aquivalent.

Diese Kennzahl enthéalt auf jeden Fall die Emissionen an CO; (Kohlendioxid), CH4 (Methan),
N.O (Distickstoffoxid), HFC (Hydrofluorkarbonat), PFC (Perfluorkarbonat) und SFe
(Schwefelhexafluorid). Sie beschreibt die jahrlich

anfallenden direkten

Treibhausgasemissionen des Unternehmens. Die indirekten Treibhausgasemissionen
machen oft einen wesentlichen Teil des CO.-Fulabdrucks aus. Dadurch wird empfohlen,
hier auch die indirekten Emissionen zu beriicksichtigen und anzugeben. Die indirekten
Treibhausemissionen miissen trotz alledem getrennt zu den direkten angegeben werden, um

die Vergleichbarkeit dieses Kernindikators weiterhin zu gewéhrleisten. (UBA, 2013, 56f.)

Folgend (siehe Tab. 1) sind einige der Emissionsquellen, bei denen Treibhausgase

ausgestol3en werden, dargestellt.




Tabelle 1 Mogliche Emissionsquellen (Eigene Darstellung nach UBA, 2013, 56 und Grosz, A.,

2013, 12ff.)

Treibhausgas

Abkirzung

Potenzielle Quellen

Verweildauer
in
Atmosphaére

(in Jahren)

CO2-

Aquivalenz

Kohlendioxid

CO:2

- Verbrennung von
fossilen

Brennstoffen

- Anderungen der

Landnutzung

120

Methan

CHa

- Nutztierhaltung
- Reisanbau

- Industrie

9-15

25

Distickstoffoxid

N.O

- Landwirtschaft

- Verbrennung von
fossilen

Brennstoffen

114

298

Hydrofluorkarbonat

HFC

- Industrie (z.B.
Einsatz als
Treibgas oder
Kaltemittel)

100-1000

12-12000

Perfluorkarbonat

PFC

- Industrie (z.B.
Einsatz als
Kaltemittel)

100-1000

5000-
12000

Schwefelhexafluorid

SFs

- Industrie (z.B.
Einsatz als
Isolationsgas oder

Ldschgas)

3200

25000




,Unter Treibhauseffekt versteht man die Erwarmung der Erdatmosphéare®. Es wird zwischen
dem natirlichen und dem anthropogenen Treibhauseffekt unterschieden. Der Mensch
beeinflusst den naturlichen Treibhauseffekt nicht. Ein natlrlicher Treibhauseffekt entsteht
durch natirlich vorkommende Treibhausgase, wie beispielsweise Wasserdampf,
Kohlendioxid, Ozon, Distickstoffoxid und Methan. Die Entstehung ist wie folgt: An der
Erdoberflache wird Warmestrahlung, die infolge der auftreffenden Sonnenstrahlen entsteht,
von der Erde wieder abgegeben. Dabei ist kein ungehinderter Durchgang ins Weltall
moglich, da Treibhausgase einen Teil der Warmestrahlung absorbieren. Dadurch kommt es
zur Erwarmung der Erdoberflache, ohne die es auf der Erde -18°C hétte. Die Treibhausgase
erhdhen die Temperatur auf der Erde somit auf 15°C, womit ein Leben auf der Erde méglich
wird. (Corsten et al., 2008, 28f.)

Der Mensch tragt einen grof3en Teil dazu bei, dass der natirliche Treibhauseffekt erndht
wird. Dies geschiet im Wesentlichen durch die Verbrennung fossiler Energietrdger und
umweltschadlicher Produktion. Wesentliche anthropogene Treibhausgase sind Kohlendioxid,
Schwefelhexafluorid, industriell produzierte FCKWs und Ozon. (Corsten et al., 2008, 31)

Im Einzelnen eine kurze Beschreibung der sechs Treibhausgase aus dem Kyoto-Protokoll:
¢ Kohlendioxid (CO,)

Kohlendioxid wird hauptsachlich bei der Verbrennung fossiler Energietrager, wie
beispielsweise Kohle oder Erdgas, freigesetzt und zahlt zu den anthropogenen
Treibhausgasen. Dieses stabile Gas ist farb- sowie geruchlos, sauerlich schmeckend und hat
eine durchschnittliche Verweildauer von 120 Jahren in der Atmosphéare. Es handelt sich
zusatzlich um ein nicht brennbares Gas, das schwerer als Luft ist und dessen H,O

Ldslichkeit gering ist.
e Methan (CH.)

Methan entsteht hauptsachlich in der Massentierhaltung und bei der Forderung, Gewinnung
und Verteilung von Brennstoffen, wie dies zum Beispiel beim Steinkohlebergbau geschieht.

Dieses Gas ist ebenfalls farb- und geruchlos und héalt sich 9 bis 15 Jahre in der Atmosphére.
e Lachgas (Distickstoffoxid, N2O)

Lachgas wird durch stickstoffhaltige Dinger in der Landwirtschaft und Massentierhaltung in
die Atmosphére freigesetzt. Es handelt sich um ein suflich riechendes Gas, das farblos ist

und eine Verweildauer von 114 Jahren in der Atmosphére hat.

o F-Gase (HFKW, FKW, SFs, NF3)




Die Produktion und der Einsatz fluorierten Gases ist hauptsachlich gezielt. Somit kommen
diese nicht in der Natur vor. Sie entstehen durch den Einsatz als Kélte- und Léschmittel und
haben eine sehr hohe Verweildauer in der Atmosphéare. (UBA D, 2016)

Ein Beispiel fur die Darstellung des Indikators ,jahrliche Gesamtemissionen in der Luft* folgt

(siehe Abb. 15):

Nennung aller
Emissionsquellen

¥
Werk | v 2007 2008 2009 Anderung
¥
C0.- Gesamtbilanz (t): 10905 11.484 12.265 > |
Strom 7660  8.178 8.653 A
Erdgas 671 762 720 R Zusatzliche Darstellungsmaglichkeiten:
oLt B 9 [ e *  Darstellung des Indikators im
Mitarbeiter 1140 1385 1339 - : g des’
LKW-Fahrten Zeitverlauf (Grafik)
(An- und Auslieferungen) 1158 1.044 1475 A *  Aufschliisselung der Emissionsquellen,
Dienstreise Flugzeug 236 102 37 v z.B. in einem Sankey-Diagramm
Kernindikatoren nach EMAS Il 2005 2006 2007 2008 2009 - —
e Relative CO,- Emission in
(3 Abhdngigkeit zur passenden

Emissionen Treibhausgase  tC0,/t 1,30 1,30 1,26 1,30 1,26 Bezugsgripe

Quelle: eigene Darstellung nach TRW Airbag Systems GmbH 2010.

Abbildung 15 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,jahrliche Gesamtemissionen von

Treibhausgasen® (UBA, 2013, 58)

e jahrliche Gesamtemissionen in die Luft, ausgedrickt in Kilogramm oder Tonnen.

Hierbei werden die Emissionen zusammengefasst, die nicht zu den Treibhausgasen zéhlen
aber trotzdem erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben. Zu bertcksichtigen sind
hierbei auf jeden Fall Schwefeldioxid (SO), Stickoxid (NOx) und Feinstaub (PM). Diese
entstehen Grof3teils bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe. (UBA, 2013, 60)

1

Eine Ubersichtliche Darstellung des Kernindikators ,jahrliche Gesamtemissionen in der Luft
wird nachstehend (siehe Abb. 16) gezeigt, gefolgt von einem Umsetzungsbeispiel der zwei

genannten Kernindikatoren des Schlusselbereichs ,Emissionen® (siehe Abb. 17).




\,

Jahr Baschreibung Ausstop Mitarheiter Verh&ltnis ,R" | Zum Vorjahr in
Ges.t, A" |Ganztagssiellen B”|  t/Person %
t/c0z 1.897,48 254 7470
= kg/C02 1595,38 254 6,280
& i /NOX 3.999.14 254 15,470
k/PM 40.46 254 0,160
t/coz 1.830,05 253 7,230 -
o Zusatzliche
= kg/Co2 1.583,47 253 6,260 321 Darstell salichkeiten:
E m 387539 253 15,520 !rs E I.II'IﬂSII'Iqu C EI'I.
/PN ;‘”-i’ :5“]*_ 0160 *  Aufzeigen der
o ::ﬁz 1':3':: E:T :::x Emissionsguellen
= =T o o
-4,98
] kaNox | 374863 257 14590 ¢ (z.B. mithilfe eines
kg/PM 3917 257 0,150 Sankey-Diagramms)
e 7 "r\. - -
Angabe der ’?' s Relative Angabe mit
absoluten Menge relevanter Bezugsgrife

Abbildung 16 Beispiel einer Darstellung des Kernindikators ,,jahrliche Gesamtemissionen in

der Luft” (UBA, 2013,

61)

Benennung Einheit 2014 2013 2012 2011
Kohlenstoffdioxid kg pro Fahrzeug 214 241 249 258
Stickoxide kg pro Fahrzeug 0,25 0,22 0,26 0,27
Staub kg pro Fahrzeug 0,06 0,06 0,05 0,05
Schwefeldioxid kg pro Fahrzeug nicht nicht nicht nicht
relevant relevant relevant relevant
Fluorchlorkohlenwasserstoffe nicht nicht nicht nicht
relevant relevant relevant relevant
Fluorkohlenwasserstoffe nicht nicht nicht nicht
relevant relevant relevant relevant
Schwefelhexafluorid nicht nicht nicht nicht
relevant relevant relevant relevant

Abbildung 17 Beispiel einer Darstellung der Kernindikatoren ,,jahrliche Gesamtemissionen in
der Luft“ und ,jahrliche Gesamtemissionen*“ (Magna Steyr AG & Co KG, 2015, 36)

5.3 Umwelterklarung nach der EMAS-Verordnung

An eine Umwelterklarung nach der EMAS-Verordnung werden einige Anforderungen gestellt,

die hier ausfuhrlich erdrtert werden. Die EMAS-Verordnung gibt inhaltliche Anforderungen an

einen Umweltbericht vor.

Die validierte Umwelterklarung stellt die Grundlage der

Organisation zur Eintragung ins EMAS-Register dar und muss der Offentlichkeit vorgelegt
werden. (UGA, 2004, 7)



5.3.1 Allgemeine Anforderungen an den Inhalt einer Umwelterklarung

VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009 legt die allgemeinen Anforderungen an eine
Umwelterklarung fest. EMAS validierte Betriebe missen laut Verordnung regelmaRig eine
Umwelterklarung erstellen und publizieren. Werden alle relevanten Punkte der EMAS-
Verordnung eingehalten, so hat ein unabhéngiger Umweltgutachter die Umwelterklarung fir
gultig zu erklaren. (UBA, 1997, 9)

Nachstehend die Voraussetzungen einer fir gultig erklarten Umwelterklarung:

o die Bestimmungen der VERORDNUNG (EG) Nr. 1221/2009 missen mit der
Umweltpolitik, den Umweltprogrammen, den Umweltmanagementsystemen, dem

Umweltbetriebsprifungsverfahren und der Umwelterklarung Gbereinstimmen

o die Umweltpolitik, das Umweltmanagementsystem und die Umweltbetriebsprifung

missen den einschlagigen Vorschriften entsprechen.
(UBA, 1997, 13)

In seltenen Fallen ist ein Dialog zwischen Unternehmen und Umweltgutachter auf der einen
Seite sowie der Eintragungsstelle auf der anderen Seite notwendig. Dies kann
beispielsweise daran liegen, dass die Einhaltung aller Bedingungen der Verordnung am
Standort nicht sofort feststellbar ist. (UBA, 1997, 13)

Der Umweltgutachterausschuss hat eine Broschiire herausgegeben, die als Leitfaden fir
eine Umwelterklarung nach EMAS dient und empfiehlt den Vorgang nach folgenden
Punkten.

5.3.1.1 Titel und Deckblatt
Hier werden keine speziellen Anforderungen vorgegeben. Es wird empfohlen, die folgenden
Punkte mit hinein zu nehmen:

e Betitelung als Umwelterklarung

e Benennung des eingetragenen Unternehmens (plus der Standorte)

e Jahr der Validierung

e Zeitraum der Berichterstattung

e EMAS-Logo und Registriernummer

e Anmerkung zu EMAS-Verordnung.

(UGA, 2004, 11)




5.3.1.2 Inhaltsverzeichnis

Ein Inhaltsverzeichnis wird empfohlen, da es den Lesern zur Orientierung dient und eine
Struktur schafft. Wird eine Umwelterklarung sehr kurz gehalten, kann auf das
Inhaltsverzeichnis verzichtet werden. (UGA, 2004, 14)

5.3.1.3 Vorwort

Es wird empfohlen, dass der Vorstand des Unternehmens ein Vorwort erstellt. Dies zeigt das
Verantwortungsbewusstsein des Unternehmens gegeniber der Umwelt und gibt einen
Einblick in den betrieblichen Umweltschutz. (UGA, 2004, 14)

5.3.1.4 Beschreibung des Unternehmens

Zur Beschreibung des Unternehmens miissen folgende Aspekte beachtet werden:
¢ Angabe des Namens des Unternehmens, der Organisationsform und der Branche
e Standortbeschreibung und Beschreibung der geographischen Lage.

Unternehmen miissen fir jeden Standort eine Umwelterklarung erstellen. Diese hat folgende

Punkte zu umfassen:
e raumliche Abgrenzung

o Beschreibung der Einrichtungen des Unternehmens, wie beispielsweise Deponien

oder Energieerzeugungseinrichtungen
e Zahl der Mitarbeiter
¢ Kilare Darstellung der Bereiche eines Unternehmens, die EMAS validiert sind.

Weiters gibt es noch eine Reihe empfohlener Punkte, die in einer Umwelterklarung enthalten

sein sollten:
e Organigramm
e Luftbild/Karte
e Grafische Darstellung/Ubersichtsplan des Betriebsgelandes

e Beschreibung der Gebdude des Unternehmens, der Maschinen, Gerate sowie

weiterer ortsfester Anlagen

e Darstellung der Umgebung aus bauplanerischer Sicht, wie z.B. Lage zu Wohn- oder

Schutzgebieten




e Darstellung der Infrastruktur des Standorts und eventuell Angabe der zur Verfligung
stehenden Anschlisse an 6ffentliche Verkehrswege (z.B. Eisenbahn, Wasserstralle,
Stral3e) als direkter Umweltaspekt oder durch Dritte verursacht als indirekter

Umweltaspekt
e wirtschaftliche Rahmendaten.

(UGA, 2004, 15)

5.3.1.5 Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen

Folgende Punkte missen bei der Zusammenfassung der Tatigkeiten, Produkte und

Dienstleistungen beachtet werden:
e Beschreibung der relevanten Tatigkeiten, Produkte und Dienstleistungen
e Produktionsverfahren erklaren/darstellen
¢ Dienstleistungsangebot beschreiben
e Beschreibung weiterer Aktivitaten
Weiters wird die Angabe folgender Aspekte empfohlen:
e Produktionsprozesse grafisch darstellen
¢ Angabe der Menge der produzierten Giiter oder des Dienstleistungsumfangs.

(UGA, 2004, 18)

5.3.1.6 Muttergesellschaft

Im Falle einer Tochtergesellschaft oder einem konzernabhangigen Unternehmen muss ein

Bezug zur Muttergesellschaft dargelegt werden. (UGA, 2004, 20)

5.3.1.7 Umweltpolitik

Die Vollstandigkeit der Umweltpolitik ist in der Umwelterklarung essentiell. Es muss darauf
geachtet werden, dass die Festlegung der Umweltpolitik auf héchster Managementebene
passiert und eine regelmaRige Uberpriifung dieser erkennbar wird. Wird die Umweltpolitik
geéndert, muss dies bei der darauffolgenden Validierung ersichtlich gemacht werden. (UGA,
2004, 21)




5.3.1.8 Umweltmanagementsystem

Dieser Punkt muss folgende Aspekte des Aufbaus und Ablaufs des Unternehmens
beinhalten:

e Unternehmensstruktur
e Beschreibung von Kompetenzen

¢ Rechte und Bezug zwischen den Beschéftigten in Kernfunktionen, die fir die Leitung,
Durchfiihrung und Uberwachung der umweltrelevanten Arbeitsprozesse zustandig

sind.

Weiters werden die nachstehenden Aspekte empfohlen:

Darstellung des Unternehmensaufbaus in einem Organigramm

Darlegung des Storfall- oder Notfallmanagements

Kenntlichmachung einer Anderung im Umweltmanagementsystem

Anflihren einer Kontaktperson.

(UGA, 2004, 23)

5.3.1.9 Direkte Umweltaspekte

An dieser Stelle ist die Darstellung und Erklarung aller bedeutenden direkten Umweltaspekte
der Organisation und deren Auswirkungen relevant. Die Aspekte kdnnen tatigkeitsbezogen
(nach Tatigkeiten, Produkten oder Dienstleistungen gegliedert) oder umweltmedienbezogen
(nach Boden, Wasser, Klima, usw. gegliedert) dargelegt werden. Darlegung der Kriterien,
welche dazu gefiihrt haben den Aspekt als bedeutenden Umweltaspekt anzufiihren. (UGA,
2004, 24)

5.3.1.10 Indirekte Umweltaspekte

In diesem Punkt ist die Erlauterung aller fir das Unternehmen bedeutenden indirekten
Umweltaspekte und deren Auswirkungen auf die Umwelt wichtig. Hier gilt ebenfalls die

tatigkeitsbezogene oder medienbezogene Darstellung der Aspekte. (UGA, 2004, 27)

5.3.1.11 Umweltleistung

Hierbei sind die vorhandenen Informationen Uber die Umweltleistung, gemessen an den

Umweltzielsetzungen und -einzelzielen des Unternehmens und bezogen auf ihre




bedeutenden Umweltauswirkungen zusammengefasst darzustellen. Die Angabe des

Datenmaterials in Zeitreihen auf Jahresbasis ist empfohlen. (UGA, 2004, 31ff.)

Die Kernindikatoren sind in sechs Schlisselbereichen angegeben. Diese sechs

Schlisselbereiche sind folgend aufgelistet:
e Energieeffizienz
e Materialeffizienz
e Wasser
e Abfall

¢ Dbiologische Vielfalt sowie

Emissionen. (Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, 2009, 37)

Ebenfalls muss die Vollstandigkeit, Wahrheitsgetreue, Ausfihrlichkeit und Nachprifbarkeit
der Angaben gewahrleistet sein. Auch fur die Leser muss die Verstandlichkeit und
Nachvollziehbarkeit der Angaben sichergestellt sein. (UGA, 2004, 31ff.)

5.3.1.12 Rechtsvorschriften und sonstige Faktoren der Umweltleistung

Dabei ist die Darstellung weiterer Aspekte (z.B. Einhaltung von Rechtsvorschriften,
Forschung und Entwicklung, Kosteneinsparung durch Umweltschutz,
Investitionsentscheidungen fir den Umweltschutz usw.) in Bezug zur Umweltleistung ist
verpflichtend. (UGA, 2004, 38)

5.3.1.13 Umweltziele

Umweltziele missen:
¢ den Anforderungen der EMAS-Verordnung nach Anhang | genligen
¢ vollstandig aufgezéhlt und erklart werden
e nach einer vereinbarten Frist erreicht werden
¢ im Zusammenhang mit den bedeutenden Umweltaspekten dargestellt werden
e bei Nichterreichen begrindet werden.

Es wird empfohlen in der Umwelterklarung anzumerken und sicherzustellen, dass die
Umweltziele kontinuierlich Gberpruft und verbessert werden. Die Darstellung der Umweltziele
erfolgt in den meisten Fallen tabellarisch. (UGA, 2004, 39)




5.3.1.14 Dialog

,Die Bereitschaft der Organisation zum offenen Dialog mit allen Beteiligten sollte erkennbar
werden.” Weiters ist es wichtig Absprechpartner zu erwdhnen und diese mit Name, Anschrift,

Telefonnummer und eventuell E-Mail-Adresse anzugeben. (UGA, 2004, 42)

5.3.1.15 Gultigkeitserklarung

Die Gultigkeitserklarung validiert die Umweltgutachterorganisation, der Umweltgutachter und
der Fachkenntnisbescheinigungsinhaber. Die Namen der Beteiligten, die Zulassungsnummer
des Umweltgutachters oder der vertragsschlieRenden Umweltgutachterorganisation sowie
das Datum der Gultigkeitserklarung mussen auf der Gultigkeitserklarung enthalten sein.
(UGA, 2004, 43)

54 Unterschiede und Gemeinsamkeiten von EMAS und DIN EN ISO
14001

Tabelle 2 stellt den Vergleich der EMAS-Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 und der Norm DIN
EN ISO 14001:2004 zueinander dar. Die zwei Umweltmanagementsysteme unterscheiden
sich mittlerweile nicht mehr so stark voneinander, da die DIN EN ISO 14001 seit dem

Bestehen der EMAS Il Verordnung in diese integriert ist.

Tabelle 2 Vergleich der Anforderungen zwischen EMAS-Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 und
ISO 14001:2004 (UGA, 2015)

EMAS ISO 14001

Basis « offentlich-rechtliche * privatwirtschaftlicher
Grundlage als europaische | internationaler Standard DIN
Verordnung (EG) Nr. EN ISO 14001

1221/2009 « ohne Rechtscharakter

* Umsetzung in Deutschland -erste internationale

durch das Zertifizierungen 1996

Umweltauditgesetz

* erste europaische
Registrierungen 1995, erste
weltweite 2012

Verbreitung * vorrangig EU, auch * International




international moglich

Teilnahme

Freiwillig

Inhalt

» Gesamtpaket aus
Umweltmanagementsystem
(UMS) mit interner und
externer Uberprufung,
Umweltberichterstattung
und Eintragung in 6ffentlich
zugangliche nationale und

internationale Register

Umweltmanagementsystem
mit interner und externer

Uberpriifung

Ausrichtung und Ziel

* Ergebnis- und

umweltleistungsorientiert

« Ziel ist die kontinuierliche
Verbesserung der
Umweltleistung von
Organisationen durch das
Umweltmanagementsystem,
unter aktiver Beteiligung der
Beschaftigten und im Dialog
mit der Offentlichkeit

* EMAS ist eingebunden in
den Aktionsplan der EU flr
Nachhaltigkeit in Produktion
und Verbrauch und fir eine

nachhaltige Industriepolitik

* Verfahrens- und

systemorientiert

* Ziel ist die kontinuierliche
Verbesserung des

Umweltmanagementsystems

Anforderungen

Zusétzlich zu den
Anforderungen der ISO
14001 fordert EMAS:

* Umweltprifung: erstmalige
ausfihrliche Untersuchung
des Ist-Zustandes im
Zusammenhang mit den
Tatigkeiten, Produkten und

Dienstleistungen

Umweltmanagementsystem
einfihren, dokumentieren,
verwirklichen,
aufrechterhalten und sténdig

verbessern:
* Umweltpolitik

* Planung: bedeutende
Umweltaspekte bestimmen,

geltende rechtliche




* Nachweis der Einhaltung
geltender
Rechtsvorschriften und
Genehmigungen

* kontinuierliche
Verbesserung der

Umweltleistung

» Mitarbeiterbeteiligung
durch Eingliederung in den
Prozess der kontinuierlichen
Verbesserung und
Information der

Beschaftigten

« externe Kommunikation
mit der Offentlichkeit,
interessierten Kreisen,

Kunden usw.

* regelmalige Bereitstellung
von Umweltinformationen

(Umwelterklarung)

Verpflichtungen ermitteln
und zugéanglich haben, Ziele
setzen und zugehorige

Programme aufstellen

* Verwirklichung und Betrieb
des
Umweltmanagementsystems
garantieren, Qualifizierung
von verantwortlichen
Personen, interne

Kommunikation

* Dokumentation und

Aufzeichnungen regeln

» Verfahren und Ablaufe

planen

* Festlegung der
Notfallvorsorge und

Gefahrenabwehr

« Uberpriifung, Messung,
Korrekturen,
Vorbeugemalnahmen und

interne Audits

* Managementbewertung

Kennzahlen

Sechs verpflichtende

Kennzahlen:

* Energieeffizienz
* Materialeffizienz
* Wasser

* Abfall

* Emissionen

* Biologische Vielfalt

* Keine verpflichtenden

Kennzahlen

Betrachtungsebenen

* Organisations- und

* Organisationsbezogen




standortbezogen

* bedeutende
Umweltauswirkungen und -
leistung werden

standortbezogen dargestellt

Wesentlicher Prufungsinhalt

* im Rahmen der
Begutachtung wird durch
Einsichtnahme in die
Dokumente und Besuch des
Standortes Uberprift, ob die
Umweltprifung, die
Umweltpolitik, das
Umweltmanagementsystem,
die interne
Umweltbetriebsprifung und
deren Implementierung den
Anforderungen der EMAS-

Verordnung entsprechen

* zusatzlich werden im
Rahmen der Validierung die
Informationen und Daten
der Umwelterklarung gepruft
(zuverlassig, glaubhaft und
korrekt)

* Regeln fur die
Zertifizierung enthalt der
Text der 1ISO 14001 nicht,
dafur werden Zertifizierungs-
und Auditierungsnormen

herangezogen

* durch Einsichtnahme in die
Dokumente und Besuch auf
dem Gelande wird Uberprift,
ob das
Umweltmanagementsystem
der Organisation mit den
Anforderungen der ISO
14001 in Einklang stehen

Prifer * Umweltgutachter und - .
organisationen werden Zertifizierungsorganisationen
durch eine spezielle werden durch die staatlich
staatlich beliehene Stelle beliehene nationale Stelle
zugelassen und fur das
beaufsichtigt: die DAU Akkreditierungswesen
(Deutsche Akkreditierungs- | DAKKS (Deutsche
und Zulassungsgesellschaft | Akkreditierungsstelle)
fur Umweltgutachter mbH) akkreditiert und beaufsichtigt
Prifsystem * hoheitliches Prifsystem * privatwirtschaftliches

Prifsystem




Gultigkeitserklarung/Zertifikat

+ ,Glltigkeitserklarung®: der
EMAS-Umweltgutachter
stellt eine unterzeichnete
Erklarung zu den
Begutachtungs- und
Validierungstatigkeiten aus,
mit der bestatigt wird, dass
die Organisation alle
Anforderungen der EMAS-

Verordnung erfullt

« Zertifikat: ausgestellt durch
die
Zertifizierungsorganisation,
bescheinigt die Erfullung der
Anforderungen der ISO
14001

Einbeziehung der

Umweltbehorden

* die zustandigen
Umweltbehtérden werden
vor der Registrierung
einbezogen, um etwaige
Verstol3e gegen
Umweltrechtsvorschriften

ausschlieRen zu kdnnen

* nicht vorgesehen

Registrierung/Urkunde

* Registrierungsstellen
(Industrie- und
Handelskammern,
Handwerkskammern) tragen
die Organisation unter
vorheriger Einbeziehung der
Umweltbehorde in die
offentlich zuganglichen
nationalen und
internationalen Register ein
und stellen eine

Registrierungsurkunde aus

* jede Organisation
bekommt eine individuelle

Registernummer

* kein Register

Priufverfahren

* Validierung und

Registrierung

« Zertifizierung

Nachweis des Systems

* Registereintrag, EMAS-

» Zertifikat




Logo

Berichterstattung/externe

Kommunikation

« alle drei Jahre erstellt die
Organisation eine
Umwelterklarung, die
jahrlich aktualisiert und
durch den Umweltgutachter

validiert wird

* kleine Betriebe konnen
diese Intervalle auf vier bzw.

zwei Jahre verlangern

* Kommunikation mit der
Offentlichkeit und anderen
interessierten Kreisen,
einschlieB3lich lokalen

Behorden und Kunden

» das EMAS-Logo ist ein
attraktives Kommunikations-

und Marketinginstrument

* Berichterstattung und
externe Kommunikation ist

nicht vorgegeben

* nur die Umweltpolitik muss
der Offentlichkeit zuganglich

sein

* Organisation entscheidet
selbst, ob sie darlber hinaus

extern kommunizieren will

* kein einheitliches Logo

Einhaltung der

Rechtsvorschriften

* Nachweis wird gefordert,
dass und wie fur die
Einhaltung der
Rechtsvorschriften gesorgt

wird

» gefordert wird ein
Verfahren zur Bewertung der
Einhaltung rechtlicher
Verpflichtungen

Einbeziehung der
Beschaftigten

* Uber die
Normanforderungen der
ISO 14001 (Fahigkeiten,
Schulung, Bewusstsein)
hinaus: aktive Einbeziehung
und Information aller

Beschaftigten

» Beschaftigte missen in
den Prozess der
kontinuierlichen

Verbesserung einbezogen

* Einbeziehung der
Beschaftigten, von deren
Tatigkeiten bedeutende
Umweltauswirkungen
ausgehen konnen, in Form
von Schulungen und
Sicherstellen des
Bewusstseins uber das

Umweltmanagementsystem

« die fur das
Umweltmanagementsystem

verantwortlichen Personen




werden

* Mitarbeitervertreter (z. B.
Gewerkschaften) sind auf
Antrag ebenfalls

einzubeziehen

* Informationsrickfluss von
der Leitung an die
Beschaftigten

sind mit notwendigen

Informationen zu versorgen

AuRendarstellung

* Veroffentlichung und
Présentation der
Umwelterklarung, geprufter
Umweltinformationen und

der Registrierungsurkunde

* Verwendung des EMAS-
Logos mit individueller
Registernummer fur
Marketing- und
Kommunikationszwecke, z.
B. Internetseiten,
Briefbdgen, E-Mail-
Signaturen, Schilder,

Werbung, Printmedien etc.

* Eintrag in die 6ffentlich
zugéanglichen nationalen

und internationalen Register

« Zeichen der

Zertifizierungsstelle

» Prasentation des Zertifikats

Erleichterung fur kleine

Organisationen

* Verlangerung des
Uberpriifungsintervalls von

drei auf vier Jahre moglich

* jahrlich zu aktualisierende
Umwelterklarung muss nur
alle zwei Jahre validiert

werden

* bei der Begutachtung

durch den Umweltgutachter

* keine Sonderregelungen
fur kleine Organisationen

oder Behdrden

* keine Moglichkeit, auf
jahrliche
Uberwachungsaudits zu

verzichten

« Zertifizierer haben

Zeittabellen, mit denen sie




werden die besonderen den Zeitaufwand der

Merkmale bei Zertifizierung kalkulieren
Kommunikation, mussen, abhangig von
Arbeitsaufteilung, GrofRRe und Umweltrelevanz
Ausbildung und des Unternehmens
Dokumentation

berlcksichtigt

* keine Mindestzeiten, die
der Gutachter fur die
Begutachtung ansetzen

muss

Hier kann abschlieRend bemerkt werden, dass bezliglich der Unterschiede und
Gemeinsamkeiten der Anforderungen der aktuellen ISO 14001:2015 und der aktuellen
EMAS 1l Verordnung in der Verordnung (EU) 2017/1505 der Kommission (Anderungen der

Anhange |, Il und Il der EMAS-Verordnung) in Anhang Il nachgesehen werden kann.

5.5 Anderungen der EMAS Ill Verordnung

Die Europaische Kommission hat Anderungen der Anhange I-lll vorgenommen, um die
Umweltmanagementsysteme EMAS und ISO 14001 auch kiinftig miteinander zu vereinbaren
und EMAS benutzerfreundlicher zu gestalten. Die Verdffentlichung der Anderungen der
EMAS Il Verordnung fand am 28. August 2017 statt und letztendlich trat die Verordnung 20
Tage spater, am 17. September 2017 in Kraft. Die neuen Anhange sind bis zum 18.
September .2018 von den EMAS-Betrieben umzustellen. (Verordnung (EU) 2017/1505,
2017, 1f.) Im Sommer des Jahres 2018 folgt die Anderung des Anhang IV. Die Anderungen
der Anh&nge sind nachstehend erlautert.

5.5.1 Anhang |

Anhang | beinhaltet die Umweltpriifung. Hierbei wurde die Verordnung um Inhalte der ISO

14001:2015 ergénzt. Nachstehend werden die neu hinzugefiigten Punkte beschrieben.
1. Bestimmung des Kontextes der Organisation

Hierbei missen von der Organisation die relevanten externen (z.B. soziale und/oder
finanzielle Umstande usw.) und internen (z.B. Tatigkeiten, strategische Ausrichtung usw.)

Themen bestimmt werden, die das Resultat des Umweltmanagementsystems, in positiver




oder negativer Weise, beeinflussen kénnen. Ebenfalls wichtig ist dabei die Beachtung der
Umweltzustande wie Klima, Luftqualitdt, Wasserqualitat, die Verflugbarkeit natdrlicher
Ressourcen sowie die biologische Vielfalt. (Verordnung (EU) 2017/1505, 2017, 3)

Abbildung 18 zeigt ein Beispiel auf, in welcher Weise die externen Themen dargestellt

werden kbénnen. Gleiches gilt auch far die internen Themen.




Externe Themen

Relevante Faktoren

Risiken (R) /
Chancen (C)

Bedeutung
hoch/mittel/
gering

Mogliche Aktivitdten

Umweltzustinde

Luftqualitat in der Zunahme der Feinstaub- |R: Fahrverbote Mittel Sensibilisierung der
Region und Stickoxidbelastung fur die Umgebung Kunden und
des Verwaltung- Mitarbeiter hinsichtlich
Standortes offentlicher
C: Ausbau des Anreise
OPNV und
verstarkte Anschaffung eines
Nutzung durch Fahrrad-Fuhrparks fir
Kunden und o
Mitarbeiter, Kundentgrmme im
Raumgewinn auf Stadtgebiet
friheren
Parkplatzen
Haufigere Zunahme der R: Hoch Investitionen in
Starkregenereignisse | Uberschwemmungsgefahr | Uberschwemmung Uberschwemmungsschutz
der Produktion
und _ Schulung der Mitarbeiter
Lager und damit fir den Notfall
verbunden
erhdhte
Unfallgefahr mit
Gefahrstoffen
Haufigere und Erhdhter Kaltebedarf fiir |R: Hohere Kosten | Mittel Angepasste

starkere
Hitzeperioden

Anlagen und Lagerung

far Klimatisierung
R:
Verschlechterung
der
Umweltleistung

Laufzeitplanung und
Leistungsbemessung

Bessere Uberwachung
des tatsachlichen
Kaltebedarfs

Berlcksichtigung der
Witterung bei der
Berechnung von
Kennzahlen um die
Effizienz der Kalteanlagen
zu erfassen

Abbildung 18 Umsetzungsbeispiel externer Themen (Arqum GmbH, 0.J., b)

2. Erfassung der interessierten Parteien und Bestimmung ihrer relevanten

Erfordernisse und Erwartungen

Dieser Punkt beinhaltet die durchdachte Aufnahme und Beachtung der interessierten

Parteien.

interessierten

Die Organisation bestimmt die, fur

Parteien,

ihr Umweltmanagement,

bedeutenden

deren Erfordernisse und Erwartungen und welche dieser

Erfordernisse und Erwartungen es durch die Organisation zu erftllen gilt (siehe Abb. 19).




Sobald die Organisation freiwillig Erfordernissen oder Erwartungen interessierter Parteien
nachgeht (z.B. freiwillige Berichterstattung), ohne dass diese rechtlich verpflichtend waren,
sind diese als bindende Verpflichtungen anzusehen. (Verordnung (EU) 2017/1505, 2017, 3)
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Abbildung 19 Beispiel interessierter Parteien und deren Erfordernisse und Erwartungen (UGA,
2017, 7)

Nachstehend (siehe Abb. 20) ein Beispiel einer Darstellung der interessierten Parteien sowie

deren Erwartungen und Erfordernisse.



Interessierte
Partei

Erwartungen/Erfordernisse

Bedeutung*
hoch/mittel/
gering

Risiken (R)/
Chancen (C)

Mogliche
Aktivitaten

Beschéftigte | Okologisch vorbildliches Mittel C: MaBnahmen im
Handeln des Unternehmens Motivationssteigerung| Rahmen des
bei den Umweltprogramms
Beschaftigten durch | umsetzen und
starke gezielt intern und
Identifizierung mit extern
dem Unternehmen kommunizieren
Teilnahme an einer
Naturschutz-
Initiative mit
Verpflichtung zur
Durchfiihrung von
MaBnahmen zur
Steigerung der
Nachhaltigkeit in der
Region (= bindende
Verpflichtung)
Anwohner Larmreduzierung Mittel R: Konflikte  und|Reduzierung An- und
Rechtsstreitigkeiten | Abfahrtsverkehr
bei durch optimierte
Vernachlassigung von | Routenplanung und
Beschwerden Auslastung;
C: Vermeidung von | Festlegung bzw.
Konflikten und Achtung von
Rechtsstreitigkeiten | Ruhezeiten
durch kooperatives
Handeln
Transparente Kommunikation | Mittel C: Vertrauensgewinn | Ausweitung externer

und leicht zugangliche
Informationen zum
Unternehmen

bei der
Anwohnerschaft
und gesteigerte
Toleranz
gegenuber
kurzzeitigen
negativen
Effekten in der
Produktion

Kommunikation, z.B.
direkte
Kommunikation mit
Anwohnern (z.B.
Einbindung bei
Planungs-/
Bauentscheidungen),
Tag der offenen Tir,
Aufnahme weiterer
Inhalte in die
Umwelterklarung

Abbildung 20 Umsetzungsbeispiel zur Darstellung der interessierten Parteien und deren

Erwartungen und Erfordernisse (Arqum GmbH, 0.J, a)

3. Ermittlung der geltenden rechtlichen Verpflichtungen im Umweltbereich

Uber die Anfertigung eines Verzeichnisses der geltenden rechtlichen Verpflichtungen hinaus,

muss die Organisation einen Beweis zur Einhaltung der rechtlichen Verpflichtungen
vorlegen. (Verordnung (EU) 2017/1505, 2017, 3)
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4. Erfassung direkter oder indirekter Umweltaspekte und Bestimmung derjenigen,

die bedeutend sind

Bei diesem Punkt geht es im GroRen und Ganzen um die Festigung, der auch vor der
Uberarbeitung der in Anhang | bestehenden Nr. 2 erforderlichen Erfassung, der direkten und
speziell der indirekten Umweltaspekte. Die Handhabung erfolgt weiterhin so, dass die
Organisation ein Verzeichnis aller fur sie festgelegten direkten und indirekten bedeutenden
Umweltaspekte erstellt. Der gesamte von der Organisation lenkbare und beeinflussbare
Lebensweg ihrer Tatigkeiten, Produkte oder Dienstleistungen ist zu betrachten. (Verordnung
(EU) 2017/1505, 2017, 3f.) Dazu zéhlen die Rohstoffgewinnung, Entwicklung und Design,
Beschaffung und Auftragsvergabe, Produktion, Transport/Verkehr, Nutzung, Behandlung am
Ende des Lebenswegs und endglltige Beseitigung. (UGA, 2017, 9) Nachstehend (siehe
Abb. 21) ein Beispiel zur Umsetzung dieses Punktes.
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Lebensweg-
abschnitt

Umweltaspekt
(bzw.
Umweltauswirkung)

Einflussmoglichkeit
gering/ mittel/ hoch

Risiken (R) /
Chancen (C)

Bewertung*

Produktgruppe A

Rohstoffgewinnung| Nutzung und Gering R: Steigende CIII
Kontaminierung von | (Einfluss durch Materialkosten durch
Boden in Abhéngigkeit| Beschaffungsanforderungen)| Strengere okologische
von den Standards in der
Abbaubedingungen Abbau-
vor Ort /Gewinnungsphase
C: Verbesserte
Darstellung des
6kologischen
FuBabdrucks der
Produkte durch erhéhte
Transparenz in der
Lieferkette
C: Reduzierung des
Ausfallrisikos von
Lieferanten aufgrund
verbesserter
Lieferantenbewertungen
Vorprodukte Hoch R: Hohe Preissteigerung| AIl
(Einfluss durch bei Abhdngigkeit von
Ressourcen und Beschaffungsanforderungen | Lieferanten
Energieverbrauch bei | und C: Reduzierung von
den Direktlieferanten | Lieferantenauswahl) Betriebs- und
Technischer Stand Wartungskosten durch
und hohe
Design der Qualitatsanforderungen
Vorprodukte und den Einsatz der
besten verfligbaren
Technik
Transport Emissionen in die Mittel R: Hohere BII

Atmosphare beim
Transport der
Rohstoffe zum
Produktionsstandort

(Einfluss durch
Lieferantenanforderungen)

Umweltanforderungen
an die
Logistikunternehmen
schranken die Anzahl
der Anbieter ein und
kénnen zu hdéheren
Kosten flhren

C: Die Wahl regionaler
Zulieferer fihrt zu einer
verbesserten
Transportbilanz,
geringeren
Anfahrtskosten der
Dienstleister und einer
schnelleren
Reaktionsfahigkeit

Abbildung 21 Umsetzungsbeispiel zur Darstellung eines Ausschnittes des Lebenszyklus und

der zugehorigen Umweltaspekte (Argum GmbH, 0.J, d)
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5. Bewertung der Bedeutung der Umweltaspekte

Nr. 5 des Anhang | wurde grofR3teils aus der Nr. 3, in der bestehenden Verordnung,
Ubernommen und teilweise nur leicht umformuliert oder etwas konkreter formuliert. Von jetzt
an mussen die Organisationen zusatzlich die positiven Umweltaspekte und den Nutzen flr
die Umwelt erfassen und bewerten. Nachstehend eine Auflistung der Aspekte die bei der

Bestimmung der Kriterien beachtet werden missen:

o ,Potenzielle Schadigung der oder potenzieller Nutzen fur die Umwelt, einschlieflich
der biologischen Vielfalt

e Zustand der Umwelt
e Ausmalf, Anzahl, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Aspekte oder der Auswirkungen
¢ Vorliegen einschlagiger Umweltvorschriften und deren Anforderungen

¢ Meinungen der interessierten Kreise, einschlielich der Mitarbeiter der Organisation.®
(Verordnung (EU) 2017/1505, 2017, 4f.)

6. Bewertung der Riickmeldungen der Untersuchung friherer Vorfalle

,Die Organisation muss den Rickmeldungen aus der Untersuchung friherer Vorfélle
Rechnung tragen, die sich auf ihre F&ahigkeit auswirken konnten, die beabsichtigten
Ergebnisse ihres Umweltmanagementsystems zu erreichen.” (Verordnung (EU) 2017/1505,
2017, 5)

7. Bestimmung und Dokumentation von Risiken und Chancen

In diesem Punkt relevant ist die Erfassung und Dokumentation der Chancen (z.B.
Wettbewerbsvorteil) und Risiken (z.B. Rufschadigung), die mit den Umweltaspekten und den
Verpflichtungen der Organisation verbunden sind. Die Ausarbeitung und Fokussierung auf
die Chancen und Risiken der Organisation ist wichtig, um nachteilige Auswirkungen
abzuwenden und eine kontinuierliche Umweltleistungsverbesserung zu erzielen.
(Verordnung (EU) 2017/1505, 2017, 5)

Nachstehend zeigt Abbildung 22 ein Umsetzungsbeispiel von Chancen und Risiken eines
Unternehmens.
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Risiken / Chancen Kategorie Bewertung |Mdgliche Auswirkung Handlungsbedarf
der Eintritts-
wahrscheinlich-
keit (%)
R: Uberlastung der Angestellten |Interne Themen / |Zu ermitteln |Umweltziele kéinnen nicht | Bedeutung des Themas mithilfe einer Mitarbeiter-
und dadurch Abnahme der Moti- | Vorh. Wissen im erreicht werden; Kontinu- umfrage bewerten.
vation in Bezug auf Umweltthe- | Unternehmen ierliche Verbesserung ge- | Mittels optimierter Arbeitsplanung Uberlastungsef-
men fahrdet fekte vermeiden; Vorgesehene MaBnahmen zur
Kommunikation, Information und Schulung von
Mitarbeitern umsetzen
$ R: Zunahme der Hochwasserge- [ Umweltereignisse |20% Schaden an den Gebauden | Geplante MaBnahmen (BaumaBnahmen, Anpas-
= fahrdung erfordert angepasste und den Anlagen in der sung der Versicherungsleistung etc.) zeitnah um-
E Planung Produktion /Betriebsausfall | setzen
m
E R: Fahrverbote fir die Umge- Umweltzustande |60% Schlechtere Erreichbarkeit | Vorgesehene MaBnahmen zur besseren Erreich-
t bung des Verwaltungs-Standor- verringert die Attraktivitdt | barkeit mit dem Umweltverbund (Fahrrad, FuB,
S tes des Unternehmens fir An- | OPNV) umsetzen (sh. Umweltprogramm)
@ gestellte und Kunden
F
<
C: Neue Geschéftsfelder im Be- | Soziokulturelle 95% Verlagerung von Umsatz Die Entwicklung energieeffizienter Produkten aus-
reich energieeffizienter Produkte | Faktoren und Gewinn auf ein um- bauen
weltfreundliches Produkt- | ymsetzung vorgesehener MaBnahmen It. Schu-
portfolio lungsprogramm und Gewinnung neuer Fachkrifte

Abbildung 22 Beispiel einer Darstellung zur Umsetzung der Chancen und Risiken eines

Unternehmens (Arqum GmbH, 0.J, ¢)

8. Priufung der angewandten Prozesse, Praktiken und Verfahren

Um das Umweltmanagement auf lange Sicht zu bewahren, missen die zweckmafigen
Prozesse, Praktiken und Verfahren geprift und bestimmt werden. (Verordnung (EU)
2017/1505, 2017, 5)

5.5.2 Anhang Il

Anhang |l besteht, ebenso wie in der Verordnung vor der Anderung, aus zwei Spalten, die in
Teil A ,Aufgaben an ein Umweltmanagementsystem nach 1SO 14001:2015" und in Teil B
LAnforderungen an EMAS-Organisationen darlber hinaus® aufgeteilt sind. Teil A wurde um
die Abschnitte 4 bis 10 der aktuellen 1SO 14001:2015 uberarbeitet. Teil B beinhaltet die

folgenden Themenbereiche:
e _Kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung
¢ Managementbeauftrage
e Umweltprufung
e Einhaltung von Rechtsvorschriften
e Umweltziele
¢ Mitarbeiterbeteiligung

¢ Kommunikation.*
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Diese Themenbereiche gehen Uber die Anforderungen der 1SO 14001:2015 hinaus, wie
schon die Uberschrift des Teil B erkennen lasst. Dieser Anhang hat sich zum Beispiel
dahingehend verandert, dass nicht wie bisher zwischen Dokumenten und Aufzeichnungen
unterschieden wird, sondern dieser Punkt zusammengefasst wurde zu ,dokumentierte
Information®. (Verordnung (EU) 2017/1505, 2017, 6ff.)

Zusatzlich muss die oberste Leistung starker als Fuhrungskraft agieren, sich intensiver fir
das Umweltmanagement engagieren, dieses auch starker in den Geschaftsprozess
einbeziehen (durch beispielsweise interne und externe Berichterstattung udber die
Umweltleistung) und eine starkere Sichtbarkeit dessen gewahrleisten. (UGA, 2017, 12)

Abbildung 23 zeigt ein Beispiel zur Umsetzung wesentlicher Geschaftsprozesse.
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Prozess/

Abteilung/ REIETETIES Risiken/ Chancen Handlungsbedarf
. Umweltaspekte

Bereich

Produktion Larm, Gerlche, Risiken: Anpassung der

Staub

Kontaminierung
von Béden und
Gewasser durch
Gefahrstoffe

Nutzung von
Energie, Wasser
und anderen Roh-,
Hilfs- und

Betriebsstoffen

Produktion,
Recycling,
Wiederverwendung,
Transport und
Beseitigung von
Abfallen

Austritt von Chemikalien
aufgrund von Unfallen oder
Leckagen

Umweltbelastung durch
fehlerhafte Entsorgung
anfallender Abfalle

Hohe Kosten aufgrund hoher
Energieverbrauche und
groBer Mengen anfallender
Abfalle

Chancen:

Steigerung der
Umweltleistung durch:

o Larmreduktion

o Reduktion des
Gefahrstoffeinsatzes

o Reduktion von Abfall durch
erhdohte Materialeffizienz

Kostenreduktion

Laufzeiten von Heizungs-
, Kélte- und
Liftungsanlagen

Tagliche Sichtprifung
alterer Maschinen

Eigenliberwachung durch

regelmaBige Emissions-
und
Verbrauchsmessungen
Entwicklung

abfallvermeidender
Verfahren in der
Produktion

RegelmaBige Fortbildung
des technischen
Personals

Sensibilisierung der
Mitarbeiter Gber
Schulungen und
Mitarbeitergesprache

Produktentwicklung

Menge und Art der
Gefahrstoffe im
Produkt

Okologischer
FuBabdruck des
Produktes

Verbrauch von
Energie (z.B.
Strom, Kraftstoffe)
in der
Nutzungsphase des
Produktes

Méglichkeit zum
Austausch von
VerschleiBteilen
(Reparierbarkeit)

Risiken:

Verscharfte Anforderungen
an oder Verbot bestimmter
Stoffe

Hohere
Kundenanforderungen an
die Umweltbilanz der
Produkte

Chancen:

Erhdhtes Kundeninteresse
an langlebigen und
reparaturfahigen Produkten

Kostensenkung durch
Erhéhung der Material- und
Energieeffizienz

RegelmaBige
Uberpriifung der
Substitution gefahrlicher
Substanzen und
Materialien, die in ihrer
Herstellung hohe
negative
Umweltwirkungen
aufweisen

Service-System zur
Ricknahme / Reparatur
von Produkten
entwickeln

Abbildung 23 Umsetzungsbeispiel wesentlicher Geschéaftsprozesse (Arqum GmbH, 0.J, €)
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5.5.3 Anhang Il

Anhang Il beinhaltet die Interne Umweltbetriebspriifung und wurde nur geringflgig geandert.
Es gilt ein starkeres Augenmerk auf die Berichterstattung gegentber der Geschéftsfiihrung.
Zusatzlich missen Organisationen anfiihren, wie sie vorgehen um ihre gesetzten Ziele und
MalRRnahmen zu erreichen und ihre verbindlichen Verpflichtungen einhalten zu konnen.
(Verordnung (EU) 2017/1505, 2017, 19f.)

5.5.4 Anhang IV

Im Sommer des Jahres 2018 kommt die Revision des Anhang IV heraus. Nachfolgend die
Anderungen im Uberblick:

e es wird darauf hingewiesen, dass es die Mdoglichkeit gibt, zuséatzliche
Umweltinformationen in Anhang IV festzuhalten und diese ebenfalls von einem
Umweltgutachter validieren zu lassen

¢ eine Integration der Umwelterklarung in weitere Berichte (z.B. Nachhaltigkeitsbericht)
wird geregelt

o der Kernindikator fur Biodiversitat wird in ,FlAchennutzung in Bezug auf Biodiversitat"
geandert und beinhaltet den Gesamtflachenverbrauch, die versiegelte Flache sowie
die naturnahe Flache vor Ort und auch abseits des Standortes. Ebenfalls ge&ndert
wird der Kernindikator fur Energie und zwar unterscheidet dieser nun in zugekaufte
und selbst erzeugte erneuerbare Energien. Nach gewissen Auflagen sind in Zukunft
die BezugsgroRe der Kernindikatoren (Zahl B) und die Dimension der
Umweltkennzahlen frei wahlbar

e die Veradnderung der bedeutenden indirekten Umweltaspekte ist uUber die
Kernindikatoren oder andere Indikatoren darzustellen

e es ist auf die entsprechenden besten Umweltmanagementpraktiken Bezug zu
nehmen

e die Sprachregelung zur Verfassung der Umwelterklarung bei Sammelregistrierungen
wird Uberarbeitet.

(UGA, 0.J))

5.5.5 Zusatzliche Anderungen

Es wurden noch zusatzliche kleine Anderungen der EMAS-Verordnung realisiert. Die
Verordnung ist nun, durch zum Beispiel die formale Verankerung von langst gewohnten
Verfahren, einfacher anzuwenden. (UGA, 2017, 14)
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5.6 REFIT-Bericht

Ziel des Bewertungsprogramms REFIT fur das EMAS besteht darin, ,kontinuierliche
Verbesserungen der Umweltleistung von Organisationen zu fordern, indem die
Organisationen Umweltmanagementsysteme einrichten und anwenden, die Leistung dieser
Systeme einer systematischen, objektiven und regelméRigen Bewertung unterzogen wird,
Informationen Uber die Umweltleistung vorgelegt werden, ein offener Dialog mit der
Offentlichkeit und anderen interessierten Kreisen gefiihrt wird und die Arbeitnehmer der
Organisationen aktiv beteiligt werden und eine angemessene Schulung erhalten.”

(ec.europa.eu., 2017, 2)

Die Europaische Kommission hat sich im Jahr 2013 verpflichtet, die EMAS-Verordnung
einem Fitness-Check zu unterziehen. Hierbei wurde deren Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz,

Vorteile, Koharenz und Mehrwert fur die EU gepriift. (ec.europa.eu., 2017, 3)

Die Schlussfolgerungen auf die Frage der Zielerfullung der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009

lauten:
e Beitrag zur Reduktion der Umweltauswirkungen von Verbrauch und Produktion

e Beobachtbare Umweltverbesserungen und Beitrag zur Forderung kontinuierlicher
Verbesserungen der Umweltleistung der Unternehmen. (ec.europa.eu., 2017, 4)

Durch die méaRige Nutzung des EMAS durch Organisationen ist der Beitrag enorm
eingeschrankt. Dies basiert auf einer zu geringen Sensibilisierung der externen
Interessentrager sowie auch Geschaftspartner, Verbraucher oder Behérden, was zu einer
geringen Belohnung der Teilnahme fihrt. Ebenso sind von der Industrie gewisse

Teilnahmeaspekte zuweilen schwer zu erfilllen. (ec.europa.eu., 2017, 4)

Die Wirksamkeit der Verordnung zeigt sich durch die Verbesserung der Umweltleistung des
Grol3teils der verpflichtenden Kernindikatoren der EMAS validierten Unternehmen. Bei den
Indikatoren ,Abfall“ und ,Materialien® sind nicht nur Verbesserungen zu erkennen. Folgend
ergeben sich bei 25% der Unternehmen negative Leistungsentwicklungen in Bezug dieser
zwei Kernindikatoren. Die anderen 75% erzielen positive Entwicklungen der Leistungen
dieser zwei Indikatoren. Es lasst sich verzeichnen, dass die Umweltleistung durch EMAS
starker zu steigern ist als mit der DIN EN ISO 14001. (ec.europa.eu., 2017, 5)

Bedeutsame Umweltvorteile, die Gber die validierten Unternehmen hinausgehen, sind durch
die geringe Verbreitung des EMAS und dadurch ausbleiben grof3er Veranderungen der
Produktionsmuster der Unternehmen, nicht zu schaffen. Die durftige Nutzung des EMAS
passiert, durch geringe Anerkennung durch den Markt und die Politik (z.B. durch

regulatorische Entlastungen), unzureichende Sensibilisierung sowie die Befolgungs- und
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Verifizierungskosten. Auf allen Ebenen bleiben Werbeaktivitaten aus und zuséatzlich gibt es
groRe  Konkurrenz  durch ein  weltweit anerkanntes weniger aufwandiges

Umweltmanagementsystem (ISO 14001). (ec.europa.eu., 2017, 5f.)

Es lasst sich eine sehr unterschiedliche Verteilung der Inanspruchnahme des EMAS unter
den Mitgliedstaaten festhalten. Dies ist davon abhéngig, welche Menge an Ressourcen die
Mitgliedstaaten investieren und ob Initiativen getroffen werden, mit denen die Instrumente in
den weiteren Kontext umweltpolitischer Malinahmen aufgenommen werden. ,Beispielsweise
konnte die Verknipfung des EMAS mit Vorschriften fir Umweltinspektionen einen Anreiz
dafur bieten, das EMAS zu Ubernehmen und ,regulatorische Entlastung® zu erhalten.” Das
bedeutet die Entlastung regulatorischer oder administrativer Anforderungen, wie
beispielsweise die Haufigkeit der Umweltinspektionen sowie geringere Gebihren oder
Steuern. (ec.europa.eu., 2017, 6)

Aufgrund der derzeit begrenzten Angaben zu Nutzen und Kosten, wird auf die Frage der
Effizienz nicht stark eingegangen. Durch grobe Kalkulation der durchschnittlichen jahrlichen
Verwaltungskosten ergeben sich 500.000 EUR fur das EMAS. Die Vielféaltigkeit der
Bemuhungen der Umsetzungen der Mitgliedsstaaten ergeben verschiedene Bewertungen
des Kosten-Nutzen-Verhdltnisses. Es wird von keiner enormen Belastung fir die
Mitgliedstaaten oder Unternehmen ausgegangen, da diese freiwillig entscheiden kénnen in
welcher Hohe sie in die Umsetzungen investieren méchten. Grundsatzlich kénnen EMAS-
registrierte Unternehmen, insbesondere solche die in der Energieerzeugung tatig sind, mit
starken Einsparungen rechnen, indem sie Vorkehrungen zur Energieeffizienz treffen. Der
Kosten-Nutzen-Faktor spielt eine wichtige Rolle bei der Verbreitung von EMAS und stellt
oftmals, Uberhaupt fir kleine Unternehmen, ein Hindernis und eine geringe Annahme des
Umweltmanagementsystems, im Gegensatz zur DIN EN ISO 14001, dar. (ec.europa.eu.,
2017, 6f.)

Die Verstarkung der Koharenz des EMAS mit EU-Politiken (z.B. mit dem Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft oder der Richtlinie Gber Industrieemissionen) und dadurch Schaffung
einer besseren Nutzung des Umweltmanagementsystems wird empfohlen. Uber 70% der
EMAS-Organisationen haben ihre Umweltleistung, beziglich der Energieeffizienz,
Materialeffizienz, Wasserverbrauch und Abfallaufkommen steigern kdnnen. EMAS schafft, im
Gegensatz zur 1ISO-Norm eine héhere Glaubwirdigkeit durch die Berichterstattung und
Kontrolle und stellt ein besseres Potential fir die Eingliederung in die Umweltpolitik dar. Trotz
der wesentlich geringeren Verbreitung des EMAS zur DIN EN I1SO 14001, konnte EMAS zu
den Neuerungen und Verbesserungen der 1SO-Norm beitragen und es ist dadurch eine
Anndherung der beiden Systeme zueinander méglich gemacht worden. Weiterhin besteht ein

Unterschied zwischen den zwei Umweltmanagementsystemen und zwar, durch die
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Transparenz der Umweltleistung des EMAS durch eine Compliance- und Berichtsplattform.
Dadurch ist eine Verringerung des Verwaltungsaufwands mdglich sowie eine Entwicklung
unterstitzender MaRnahmen und die Erleichterung der Anerkennung der Leistungsstarksten
durch die Behorden. Dies ist durch die Erhaltung und Abzeichnung der Informationen zur
Umweltleistung und Regelkonformitat der Behdrden und anderer dritter Parteien mdglich.

(ec.europa.eu., 2017, 7f.)

Fazit des Berichts

Der Fitness-Check zeigt die Wichtigkeit des EMAS als freiwilliges Instrument fur
Unternehmen, bei der Erleichterung des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft, auf und dient
zusatzlich zur Informationsbereitstellung der Umweltleistung der Unternehmen. Durch den
Zuspruch fir das EMAS durch die Mitgliedsstaaten sind folgende MalRnhahmen

auszuarbeiten:

Erarbeitung weiterer Moglichkeiten, um EMAS als Instrument fir regulatorische

Entlastung und Verwaltungsvereinfachung einzusetzen

o Erleichterung der Realisierung umweltpolitischer Mafllnahmen in den Bereichen
Energie, Emissionen in der Luft, Biodiversitit sowie Wasser- und
Abfallbewirtschaftung, durch Anwendung der erforderlichen Validierung der

Transparenz und Regelkonformitéat betreffend die Umweltleistung

e Priifung zur besseren Integration der Durchfihrung des EMAS in die Durchfiihrung

des Griinen Aktionsplans fir KMU
e Ausfuihrung einer klaren Kommunikationsstrategie

e FEuropaische Unternehmensférderung mit Schwerpunkt auf Vorreitern und

Wettbewerbsvorteilen

e Abgleichung der I1SO 14001:2015 mit dem EMAS und Berucksichtigung der

Weiterentwicklung der ISO-Norm

e Aufgreifen der MaRnahmen, die von den Mitgliedstaaten mit einer erheblichen Zahl
von EMAS-Registrierungen durchgefihrt werden und als bewdahrte Verfahren

anerkannt sind.“

e Gewahrleistung effizienter Berichterstattungskanéle von Organisationen zu den

Behdrden.

(ec.europa.eu., 2017, 10f.)
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6 Empirie

Nach intensiver Recherche und Aufarbeitung der vorhandenen Literatur, Gesetzeslage und
freizuganglicher Daten, durch den Autor, ergaben sich einige offene Fragen. Daher wurde
innerhalb der vorliegenden Arbeit eine Befragung an EMAS registrierte Unternehmen mit
Firmensitz in Osterreich, zum Thema ,Umweltmanagementsystem EMAS III in Osterreich®,
durchgefuhrt, um diese zu beantworten. Ziel der Befragung war es, die Zufriedenheit EMAS
registrierter Unternehmen in Osterreich aufzuzeigen sowie zusétzliche
Verbesserungsmoglichkeiten des Umweltmanagementsystems zu erfahren. Des Weiteren
wurden Umwelterklarungen einiger Unternehmen aus verschiedenen Branchen ausgewertet,
um dadurch die Wirksamkeit von EMAS, mit Augenmerk auf die verpflichtenden
Kernindikatoren, zu ermitteln. Trotz intensiver Recherche der Autorin konnte nur eine
vergleichbare Arbeit im Jahr 2014 zu dieser Thematik, mit Hauptaugenmerk auf
Osterreichische Unternehmen, gefunden werden, wodurch deren Dringlichkeit verdeutlicht
wird. Allerdings wurde bei der Studie im Jahr 2014 keine zusatzliche Befragung
vorgenommen. Nachstehend folgen die Ergebnisse der Befragung und der Bewertung der

Umwelterklarungen, aufgrund qualitativer und quantitativer Methoden.

6.1 Auswahl befragter Unternehmen

Die Befragung richtet sich an neun in Osterreich registrierte EMAS-Unternehmen und zeigt
die Wirksamkeit von EMAS durch eine qualitative Datenerhebung auf. Ziel der Befragung ist
herauszufinden, wo die Optimierungsmdglichkeiten des Umweltmanagementsystems liegen,
wie die verpflichtend zu erstellenden Kernindikatoren angenommen werden und ob die
Registrierung des EMAS eher positive oder negative Auswirkungen auf die Unternehmen
hat.

6.1.1 Forschungsmethodik

Die Befragung der Unternehmen erfolgte mittels Online-Interviews, um die Diskretion zu
wahren und die Rucklaufquote zu erhdhen. Die Befragung wurde im Zeitraum von Mitte
September 2017 bis Ende  Oktober 2017  durchgefuhrt. Der jeweilige
Umweltmanagementbeauftragte, der laut EMAS Register als Ansprechpartner angefiuhrt ist,
wurden elektronisch zu der Befragung angeschrieben und zeitversetzt durch zwei
Erinnerungs-Emails, an die Beantwortung der Befragung, erinnert. Den
Umweltmanagementbeauftragten standen ein Online-Interview, ein persoénliches Interview

und ein telefonisches Interview zur Wahl. Alle Umweltmanagementbeauftragten haben sich
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schlussendlich fur ein Online-Interview entschieden. Befragt wurden 15 in Osterreich
ansassige Unternehmen mit aktiver EMAS-Registrierung, wovon neun der Unternehmen die
Befragung abgeschlossen haben. Die Riucklaufquote betrug damit genau 60%. Das
Augenmerk lag auf Unternehmen aus der Abfallbranche, der Energiebranche, der
Verkehrsbranche und der Industriebranche, da diese Bereiche einen groRen Einfluss auf die
Umwelt, durch Emissionen in Luft, Boden und Wasser und durch den Verbrauch von
Ressourcen haben. Die an der Befragung teilgenommenen Unternehmen kommen fast

ausschlief3lich aus den zwei Bundeslandern mit den hochsten EMAS-Registrierungen.
Die Befragung umfasste verschiedene, fir EMAS relevante Bereiche:
e Veranlassung zur EMAS Validierung

Kosten- und Nutzeneffekte

Beurteilung und Verbesserung der Einfihrung von Kennzahlen/Kernindikatoren

Bewertung Legal Compliance
o Verbesserungsmoglichkeiten des Umweltmanagementsystems.

Die Befragung umfasste elf Fragen, die sich aus offenen und geschlossenen Fragen

zusammensetzte und ungefahr sieben Minuten dauerte.

6.1.2 Ergebnisse der Befragung

Die Ergebnisse in den Grafiken werden in gerundeten Prozentwerten angegeben.
An der Befragung teilgenommen haben:

3 Unternehmen der Abfallbranche

2 Unternehmen der Verkehrsbranche

2 Unternehmen der Energiebranche

1 Unternehmen der Industriebranche
e 1 Unternehmen der Veranstaltungsbranche.

Nachfolgend sind die Fragen, inklusive ausgewerteter Antworten, dargelegt.

6.1.2.1 Grunde der EMAS Registrierung

Die erste Frage des Fragebogens lautete: ,Was waren lhre Grinde fir eine EMAS

Registrierung?“
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Hierbei handelt es sich um eine offene Frage, deren Beantwortung sehr unterschiedlich

ausgefallen ist. Nachstehend sind die Antworten dargestellt.

Was waren lhre Grinde fur eine EMAS Registrierung?

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Rechtssicherheit erlangen

Verbesserung des Datenmanagements

Umweltschonende Produktion

Prozessoptimierung

EU-Richtlinien

bessere Vorzeigbarkeit durch Legal Compliance in allen Belangen
bessere Verhandlungsposition mit Amtsvertreter bei Inspektionen
Vorgabe durch das Land NO

Dokumentation und Validierung der gelebten Praxis
Kommunikation nach auf3en

Umweltleistung sowie Umwelt- und Qualitatsbewusstsein starker nach aufen

kommunizieren

International anerkannte Auszeichnung
Unterscheidungsmerkmal vom Mitbewerb

nicht nur in unserer Branche bekannt

Imagevorteil

Kerngeschéft ist umweltfreundlich

kontinuierlicher Verbesserungsprozess

Validierung - Transparenz, externe Sicht zur Verbesserung
Bericht wird als Informationsmaterial fir Stakeholder verwendet

Wettbewerbsvorteile

6.1.2.2 Vorteil durch EMAS

Die zweite Frage lautete: ,Wie grof ist der Nutzen/Vorteil, den Sie durch die EMAS

Validierung haben?“. Es handelt sich bei dieser Frage um eine geschlossene Frage, deren

Ergebnisse in Abbildung 24 grafisch dargestellt sind.

Wie grof3 ist der Nutzen/Vorteil, den Sie durch die EMAS Validierung haben?
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m kein Vorteil geringer Vorteil m grolRer Vorteil

m sehr grolBer Vorteil ® kann ich nicht beurteilen

Abbildung 24 Prozentuelle Angabe des Nutzens der EMAS Validierung bewertet durch die

Unternehmen

Bei der Befragung hat sich herauskristallisiert, dass insgesamt 66% der Betriebe einen
geringen bis grof3en Vorteil in der Validierung durch EMAS sehen. 22% sehen einen sehr

groRen Vorteil durch die EMAS Validierung und 11% konnten die Frage nicht beurteilen.

6.1.2.3 Aufwand des Betriebs

Die dritte, ebenfalls geschlossene, Frage beschéftigt sich mit den Kosten und dem Aufwand
der Validierung. Die Frage lautete: ,Wie hoch sind Kosten/Aufwand um sich EMAS validieren

zu lassen?“. Abbildung 25 stellt die Ergebnisse dieser Frage grafisch dar.
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Wie hoch sind Kosten/Aufwand um sich EMAS validieren zu lassen?

22%

33%
m kein Aufwand m geringer Aufwand grofRer Aufwand
m sehr grofRer Aufwand kann ich nicht beurteilen

Abbildung 25 Darstellung der Kosten- oder Aufwandbewertung der Unternehmen durch die
EMAS Validierung

Ein groRBer Teil der Betriebe, namlich 44%, hat bei der Befragung angegeben, dass eine
Validierung durch EMAS mit geringem Aufwand verbunden ist. 33% gaben an, dass es sich
um einen grof3en Aufwand handelt, um sich EMAS validieren zu lassen. Die Frage konnte
von 22% der Betrieben nicht beurteilt werden.

6.1.2.4 Kosten des Betriebs

Die vierte Frage beschéftigt sich mit den Kosten der Validierung. Sie lautete: ,Sind die
Kosten des Betriebs gesunken, als dieser zu einem umweltfreundlicheren Betrieb umgestellt
wurde?“. Es handelt sich um eine Ja/Nein Frage, deren Beantwortung nachstehend (siehe
Abb. 26) grafisch dargestellt ist.
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Sind die Kosten des Betriebs gesunken, als dieser zu einem umweltfreundlicheren

Betrieb umgestellt wurde?

Unternehmen

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
la Nein Keine Antwort

Abbildung 26 Bewertung der Kostensenkung seit der EMAS Validierung

Abbildung 26 zeigt, dass in 56% der Betriebe die Kosten nach der Umstellung auf einen
umweltfreundlichen Betrieb nicht sanken. 33% der Unternehmen stellen eine Reduktion der
Kosten nach der Umstellung auf einen umweltfreundlichen Betrieb fest. 11% der befragten

Unternehmen haben keine Antwort zu dieser Frage abgegeben.

6.1.2.5 Brauchbarkeit der Umweltkennzahlen

Thema der flinften Frage waren die Kennzahlen die, laut EMAS seit 2010, verpflichtend im
Umweltbericht zu erstellen sind. Die Frage lautete: ,Wie hoch ist Ihrer Meinung nach die
Sinnhaftigkeit der bisherigen Umweltkennzahlen nach EMAS?“. Folgend (siehe Abb. 27) sind
die Antworten in einem Kreisdiagramm dargestellit.
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Wie hoch ist lhrer Meinung nach die Sinnhaftigkeit der bisherigen Umweltkennzahlen
nach EMAS?

m keine Sinnhaftigkeit niedrig eher niedrig

m cher hoch = hoch kann ich nicht beurteilen

Abbildung 27 Bewertung der Sinnhaftigkeit der vorgeschriebenen Umweltkennzahlen

Wie in Abbildung 27 ersichtlich ist, bewerten mehr als die Halfte der befragten Betriebe, in
dem Fall 56%, die Sinnhaftigkeit der bisherigen Umweltindikatoren als eher hoch. Nur 22%
der Betriebe sehen eine eher niedrige Sinnhaftigkeit in den Umweltindikatoren. Jeweils 11%
der Unternehmen bewerten die Sinnhaftigkeit als hoch oder kénnen diese nicht beurteilen.
Kein Unternehmen bewertet die Sinnhaftigkeit als niedrig oder sieht keine Sinnhaftigkeit in

den Indikatoren.

6.1.2.6 Anzahl der Kernindikatoren

Die sechste Frage handelte ebenfalls von den verpflichtend aufzulistenden Kernindikatoren.
Hierzu lautete die Ja/Nein Frage: ,Sind lhrer Meinung nach zu wenige Kernindikatoren
verpflichtend aufzulisten?“ In Abbildung 28 sind die Antworten der Unternehmen grafisch

dargestellt.
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Sind lhrer Meinung nach zu wenige Kernindikatoren verpflichtend aufzulisten?

Unternehmen
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
la Nein Keine Antwort

Abbildung 28 Darstellung der Meinung beziglich der Anzahl der Umweltkennzahlen

Die Frage, ob EMAS zu wenige verpflichtende Kernindikatoren vorschreibt, verneinten alle

befragten Unternehmen.

6.1.2.7 Weitere Kernindikatoren

Die siebte Frage ,Wenn ja, welche Bereiche wirden Sie noch vertiefend hinzunehmen?“ war

hinfallig, da alle Unternehmen die Frage nach zusatzlichen Kernindikatoren verneinten.

6.1.2.8 Rechtlicher Rahmen

Die achte Frage lautete ,Wie streng geht EMAS lhrer Meinung nach bei der Einhaltung des
rechtlichen Rahmens vor?“. Die Grafik (siehe Abb. 29) mit den Antworten zur geschlossenen
Frage ist nachfolgend abgebildet.
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Wie streng geht EMAS Ilhrer Meinung nach bei der Einhaltung des rechtlichen

Rahmens vor?

67%

m sehrlocker  mlocker streng  m sehrstreng kann ich nicht beurteilen

Abbildung 29 Meinung bezlglich des rechtlichen Rahmens durch EMAS

67% der Befragten empfinden EMAS als strenges Umweltmanagement, wenn es um die
Einhaltung des rechtlichen Rahmens geht. Das macht fast ein dreiviertel der befragten

Betriebe aus.

22% empfinden EMAS, bezlglich des rechtlichen Rahmens, als sehr streng und 11%
kénnen die Frage nicht beantworten. Keines der Unternehmen beurteilt EMAS, betreffend

dem vorgegebenen rechtlichen Rahmen, als sehr locker oder locker.

6.1.2.9 Rechtssicherheit

Frage neun beinhaltete das Thema der Rechtssicherheit. Die Frage dazu lautete: ,Inwieweit
konnten Sie eine erhdhte Rechtssicherheit in Ihrem Unternehmen aufgrund der Legal

Compliance feststellen?®. Die Antworten der offenen Frage sind folgend aufgelistet:

Inwieweit konnten Sie eine erhdhte Rechtssicherheit in Ihrem Unternehmen aufgrund

der Legal Compliance feststellen?

< Unsere Legal Compliance liefert dem Management einen guten Uberblick, den wir vor
der Einfihrung von EMAS nicht hatten

< Einfihrung eines Systems mit Rollenzuordnung und Erinnerungen per Mail - bei
Eskalationen auch an den Anlagenverantwortlichen. Dadurch ist ein lickenloses
Aufdecken von noch offenen Auflagen und dem Verantwortlichen gewahrleistet und

kann jedem Auditor oder sonstigen Prifer bewiesen werden
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Aufgrund der gesteigerten Aufmerksamkeit des Umweltgutachters in dieser Materie,
wird das Rechtsregister regelmaf3ig aktualisiert und durchgearbeitet. Zudem wurde

auch die Uberprufung nach §82b Abs. 3 Gewerbeordnung durchgefihrt

Die Einhaltung aller rechtlichen Vorgaben ist selbstverstandlich. Verschiedene
Systeme, neben EMAS zum Beispiel auch noch ISO, unterstitzen dabei, die
Einhaltung der Vorgaben regelméaRig zu tberwachen und zu beurteilen. Somit tragen
Zertifizierungen oder Validierungen wie z.B. EMAS schon zu erhohter
Rechtssicherheit bei

Deutliche Verbesserung
Rechtssicherheit war schon davor gegeben

Obwohl wir zu einem grof3en Konzern gehoren ist es notwendig auf die eigene

Gesellschaft zu achten, dabei hat Legal Compliance geholfen

Seit 2016 wird der schriftliche Bericht zur internen Umweltbetriebspriifung und der
Nachweis zur 882b-Prifung vom Umweltgutachter gefordert. Dadurch war es
notwendig das Compliance Management zu verbessern um den Nachweis der

Umsetzung rechtlicher Anforderungen zu erméglichen

6.1.2.10 Umweltrecht durch EMAS

Inwieweit hat lhnen EMAS geholfen das Umweltrecht einzuhalten?

X3

%

X3

%

7
'0

*,

X3

%

X3

%

X3

%

Sehr, da unserem Management dieser Bereich auf3erordentlich wichtig ist
gute Unterstutzung

Einhaltungen diverser Jahrespriflisten und Prifungen nach mehreren Jahren -

koénnen nicht vergessen werden

Einpflegung aller Neuerungen im rechtlichen Bereich durch eine Stabsstelle, welche

diesen Punkt ins System einpflegt

Durch die Anforderung das Rechtsregister stets zu aktualisieren, wird man immer
wiederkehrend mit der Materie konfrontiert, allerdings nicht nur auf Umweltrecht

bezogen - Arbeitnehmerschutzrecht, EU-Recht, Gewerberecht, usw.

Umweltrechtliche Vorgaben wurden auch vor der EMAS-Zertifizierung schon

eingehalten.

keineswegs, ist bei uns Grundvoraussetzung
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< Durch EMAS wird dieser Punkt auf jeden Fall betrachtet - sonst kdnnte er eventuell

im Tagesgeschaft weniger oder in einem ldangeren Intervall betrachtet werden

«+ Dadurch, dass die Nachweisfuihrung gefordert wird, musste im Betrieb die Umsetzung

der Anforderungen neu erhoben werden

6.1.2.11 Verbesserungsvorschlage

Welche Verbesserungsvorschlage hatten Sie fur EMAS?

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

eine Revision der EMAS-VO ist gerade in Begutachtung / Veroffentlichung -->

Verbesserungen werden sich ggf. dadurch entwickeln
keine

Offentlichkeitsarbeit (die meisten Menschen kennen EMAS und ihre Funktionen nicht.

EMAS kennen nur die damit konfrontierten Kreise)

Bessere Vernetzung zwischen EMAS-Betrieben (Plattform)
Verbesserungsvorschlage, Ideensammlung etc. (Plattform)
Anleitung/Wegweiser/FAQ (z.B. ist die Installation einer Klimaanlage vertretbar?)
Wir sind mit dem EMAS-Regime soweit zufrieden

EMAS als Wettbewerbsvorteil bei Ausschreibungen

Bekanntheitsgrad erhéhen

Verwaltungsvereinfachungen als Anreiz

In der Offentlichkeit bewusster machen - es muss trendig sein EMAS zu haben - jeder

sollte es kennen

Erleichterungen fur EMAS-Betriebe greifbarer machen

6.2 Evaluation der Umwelterklarungen

Es folgt eine Untersuchung der Umwelterklarungen, von neun dsterreichischen EMAS

registrierten Unternehmen aus den fur die Befragung ausgewéhlten Branchen, um einen

Einblick in die verschiedenen Vorgehensweisen einer Umwelterklarung zu bekommen. Dabei

wird die Wirksamkeit der Umweltindikatoren quantitativ festgestellt.
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6.2.1 Forschungsmethodik

Im Zeitraum von Dezember 2017 und Mai 2018 wurden Umwelterkl&rungen aus den, in der
Befragung relevanten, fiinf Branchen (Abfall, Verkehr, Industrie, Energie und Veranstaltung)
gesammelt und ausgewertet. Hierbei handelt es sich ebenfalls wieder um EMAS registrierte
Osterreichische Unternehmen. Das Herunterladen der Umwelterklarungen erfolgt entweder
von der Homepage des jeweiligen Unternehmens sowie von der Homepage des
Umweltbundesamtes. Ist eine der gewtinschten Umwelterklarungen online nicht auffindbar,
ist diese direkt bei dem jeweiligen Unternehmen anzufordern. Die Umwelterklarungen
wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewertet. Relevant sind hierbei zum Beispiel der
Aufbau, die Angabe der Umweltaspekte und die Angabe der Kernindikatoren. Die
Umwelterklarungen sind nicht nach einem einheitlichen Schema aufgebaut, aber einige
Punkte werden von den Unternehmen ahnlich umgesetzt. Das Hauptaugenmerk wird auf die
Umweltindikatoren gelegt. Diese werden anhand von Tabellen, die alle sechs
Schlisselbereiche und die dazugehoérigen neun Kernindikatoren enthalten, aufgelistet und
Uber die Jahre 2015 bis 2017 miteinander verglichen. Einige der Unternehmen listen
einzelne Kernindikatoren in den Umwelterkl&rungen nicht, wie von EMAS empfohlen, auf,
dadurch fehlen manche Werte in den nachstehenden Auswertungen. Einige der
Unternehmen auRRerten den Wunsch anonym zu bleiben, daher sind einzelne Buchstaben,
nach dem Alphabet gereiht, zur leichteren Orientierung in Verwendung gekommen.

Die Namen der befragten Unternehmen, sowie die persdnlichen Daten der Interviewgeber,
werden durch den Autor zur Wahrung der Diskretionsinteressen separat dokumentiert und

konnen bei Bedarf vorgelegt werden.

6.2.2 Ergebnisse der Auswertung

Die Prozentwerte in den nachstehenden Tabellen sind aufgerundet dargestellt. Die restlichen
Werte, sind mit zwei Kommastellen angeschrieben. Nachstehend die Auswertung der

einzelnen Umwelterklarungen.

6.2.2.1 Bericht der Firma A

Bei Firma A handelt es sich um ein Unternehmen der Energiebranche. Das Unternehmen ist
seit dem Jahr 2006 EMAS validiert und 1SO zertifiziert. Die Umwelterklarungen des

Unternehmens sind jedem, offentlich und elektronisch, verfigbar.

Das Unternehmen behélt das Vorwort der Umwelterklarungen tber die Jahre bei und nimmt

nur kleine Erganzungen, beziglich der Jahreszahlen oder relevanter Neuerungen vor.
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AnschlieBend folgt eine kurze Ubersicht tiber das Unternehmen und seine Geschichte.
Hierbei andern sich nur die Mitarbeiterzahlen geringflgig, der restliche Text bleibt

unveranderlich.

AnschlieRend folgt eine Beschreibung des Ist-Zustands und der Ziele in den folgenden
Jahren. Die CO2-Emissionen senken sich laut der Umwelterklarung des Jahres 2017, im
Gegensatz zur Umwelterklarung des Jahres 2015 um 0,1 Millionen Tonnen. Der erzeugte
Strom, der nach den Priméarenergietragern kategorisiert ist, erhoht sich im Laufe der Jahre in
Richtung der alternativen Rohstoffe (z.B. Wasserkraft, Biomasse oder Windkraft). Im Jahr
2017 ist der zusatzliche Punkt ,Erneuerbare Energieerzeugung“ in der Umwelterklarung
hinzugekommen. Inhaltlich bezieht sich dieser Punkt auf die verschiedenen vom
Unternehmen verwendeten, nachhaltigen Energietrager. Grafiken stellen den Anteil der
einzelnen Energietrager sehr anschaulich dar.

Der Punkt des Umweltmanagements ist ausfuhrlich beschrieben. Hierbei sind die Prinzipien
des Unternehmens, wie beispielsweise die Umwelt und Nachhaltigkeit, die Mitarbeiter sowie
die einzelnen Unternehmensbereiche n&her erlautert. Ebenfalls Erwéhnung finden die
rechtlichen Verbindlichkeiten, die sich durch eine Rechtsdatenbank Ubersichtlich halten.
Erwéhnung finden auch die Umweltmanagementsysteme 1SO 14001 und EMAS, nach deren

Anforderungen das Unternehmen vorgeht und zertifiziert bzw. validiert ist.

Die Standorte sind anschaulich und Ubersichtlich mit Hilfe aufbereiteter Grafiken dargestellt
und in EMAS validierte und nicht EMAS validierte Bereiche unterteilt. Zusatzlich finden sich
die thermischen und elektrischen Leistungen der validierten bzw. zertifizierten Anlagen
tabellarisch aufgelistet vor. Weitere Informationen zu den einzelnen Standorten sind nicht
beschrieben. Hierbei ware relevant, ob sich die einzelnen Anlagen beispielsweise in
Industriegebieten, in einem Hochwassergebiet oder sonstigen besonders gefahrdeten

Bereichen befinden.

Die Produktionsverfahren sind genau beschrieben und zusatzlich Grafiken eingebaut, die die

Anlagen und deren Prozesse abbilden.

In dem Punkt ,Umweltaspekte” sind die direkten und indirekten Umweltaspekte des
Unternehmens anzuflihren und zu beschreiben. Die Gliederung unterteilt sich, in den
untersuchten Umwelterklarungen des Unternehmens, nicht in direkte und indirekte
Auswirkungen. Somit ist unklar welche Aspekte indirekte bzw. direkte Auswirkungen haben.

Dieser Punkt ware durch eine tabellarische Gliederung tbersichtlicher und geordneter.

Die Umweltkennzahlen sind tabellarisch, Uber die letzten Jahre dargestellt. Bei
Energieversorgern ist die Ausbringungsmenge ,erzeugte Energie® nach EMAS |l

sinnvollerweise in GWh oder MWh anzugeben, worauf der Betrieb auch achtet. Der
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Schlusselbereich ,Biologische Vielfalt* wird in der Umwelterklarung, unter Begriindung, nicht
angefihrt. Die restlichen Kernindikatoren sind unklar und nicht einheitlich dargestellt. Das
erschwert den Vergleich mit anderen Unternehmen dieser Branche. Hierbei ware empfohlen,
die sechs Schlusselbereiche und die neun Kernindikatoren tabellarisch darzustellen und tber
die Jahre miteinander zu vergleichen. In der Auswertung des Berichts der Firma A ist von
einer tabellarischen Darstellung der Kernindikatoren innerhalb dieser Arbeit, aufgrund der

Darlegung mehrerer Standorte und somit erschwerter Vergleichbarkeit, abgesehen worden.

Die Ziele, MaBnahmen sowie der Zielerreichungszeitpunkt sind tabellarisch dargestellt.
Zusétzlich ist der Status der einzelnen Malinahmen farblich dargestellt und mittels Legende
erklart. Die gesetzten Ziele erganzen sich mit den direkten und indirekten Umweltaspekten
des Unternehmens. Ein Fallenlassen gewisser Maflinahmen ist ausreichend begriindet. Die
nicht zeitgerechte Umsetzung der Ziele wird ebenfalls erklart. Die Darstellung der Ziele
erfolgt nicht in Form von Kennzahlen, sondern allgemein formuliert. Die qualitative
Beschreibung erschwert den Vergleich tber die Jahre. Die signifikante Umsetzung der
geplanten Ziele im Jahr 2014 auf 2015 hat zu einer deutlichen Schmadlerung des

Umweltprogramms und somit zur Aufnahme von neuen Umweltzielen im Jahr 2015 gefihrt.

6.2.2.2 Bericht der Firma B

Firma B vertritt ebenfalls ein Unternehmen der Energiebranche. Nach dem Vorwort folgt eine
klare und ausfiihrliche Beschreibung des Standortes und der Organisation selbst. Hierbei
beschreibt die Firma zuallererst ihr Entstehen und ihre Entwicklung bis heute, gefolgt von der
Lage und dem Standort. Die Lage des Standortes ist zusatzlich, anhand eines Lageplans
ersichtlich. Die technischen Details sind ausfiihrlich vorgestellt und anhand grafischer
Darstellungen leichter verstandlich und nachvollziehbar. Der Punkt ,Umweltmanagement®
erstreckt sich Uber zwei Seiten und listet die fir das Unternehmen wichtigsten Punkte, wie
beispielsweise die Umweltpolitik oder die Uberwachung der technischen Prozesse auf. Es
folgt, anhand mehrerer Unterpunkte (z.B. Mitarbeitermotivation), eine Beschreibung des
Umweltbildes des Unternehmens. Die Umweltauswirkungen unterteilen sich in direkte und
indirekte Umweltaspekte, deren Beschreibung ausschliel3lich anhand eines Textes
geschieht. Hierbei wéare eine tabellarische Auflistung der Aspekte mit anschlieRender
Beschreibung anschaulicher. Im Umweltprogramm sind die Ziele, inklusive der Mal3nahmen
und dem Umsetzungsjahr dargestellt. Der Grof3teil der geplanten Maflinahmen ist zeitgerecht
umgesetzt worden, wodurch viele neue geplante MalRhahmen aufgenommen werden

konnten.

Die Kernindikatoren sind in Tabelle 3 aufgezeigt und tber die Jahre miteinander verglichen.
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Tabelle 3 Kernindikatoren Firma B der Umwelterklarungen aus den Jahre 2015, 2016 und 2017

Veranderung | Veranderung
Parameter Einheit KJ 2014 KJ 2015 KJ 2016
2014/2016 2015/2016

Energieeffizienz
Gesamtenergieverbrauch MWh 7818,00] 29595,90] 169638,40] 2070% 473%
Wasser
Wasserverbrauch gesamt m3/MWh 139 87 88 -37% 1%
Materialeffizienz
Jéhrlicher gesamter t 21,30 16,60] 23,40| 10% 41%
Massenstrom
Abfall
Gesamtabfallaufkommen kg/MWh 40,90 0,21 0,04 -100% -83%
Gefahrliche Abfalle kg/MWh 4,60 0,007 0,003 -100% -29%
Emissionen
Treibhausgase t/MWh 11,69 0,48 0,42 -96% -13%
Luftschadstoffe t/MWh 9,12 0,40] 0,30} -97% -25%
Biodiversitat
Bebaute Flache m2 68292,00] 68292,00 68292,00I 0% 0%

Der Gesamtenergieverbrauch ist iber die Jahre stark angestiegen. Dieser Anstieg wird in

der Umwelterklarung, durch den vermehrten Einsatz des Kraftwerkes zum Ausgleich von

Netzschwankungen, begriindet. Der Anteil erneuerbarer Energie ist in der Umwelterklarung,

ohne Begrindung des Wegfalls, nicht angefiihrt. Voraussichtlich fallt diese Kennzahl,

aufgrund des geringen Anteils weg. Der Wasserverbrauch hat sich tber die Jahre um 37%

verringert. Die Materialeffizienz weist geringe Veranderungen in deren Aufkommen auf. Die

Minderung des Gesamtabfallaufkommens (ber
Umwelterklarung  durch Abhangigkeit

Revisionsarbeiten und Reparaturen begrindet.

die

des

die Jahre um 100%

Abfallaufkommens,

ist in der

infolge  der

Unbegrindet bleibt die Senkung der

gefahrlichen Abfalle, ebenfalls um 100%, zwischen 2014 und 2016. Die bebaute Flache ist

Uber die Jahre gleichbleibend und weist somit eine Veranderung von 0% auf.
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6.2.2.3 Bericht der Firma C

Die Firma C gehort der Industriebranche an. Der Aufbau sowie das Design der
Umwelterklarungen haben sich tber die Jahre, von 2015 bis 2017, stark verandert und
kontinuierliche Verbesserungen implementiert. Eine Beschreibung der Organisation erfolgt
nach einem kurzen Vorwort. Die Erwéhnung der Standorte erfolgt, wobei eine zusatzliche
Beschreibung zur umliegenden Umgebung des Betriebs ausbleibt. Die Ziele und
Mafnahmen des Unternehmens sind sehr anschaulich dargestellt und jahrlich zum Grof3teil
erneuert und ergénzt. Hierbei ist auch erwéahnt, dass eine rasche Umsetzung der geplanten
Maflnahmen, aufgrund der aktiven Mitarbeit jedes Mitarbeiters zu erzielen ist. Die
Umweltpolitik nimmt einige Seiten der Umwelterklarung in Anspruch. Die Grundatze des
Unternehmens werden aufgezeigt, aktuelle umweltpolitische Themen angesprochen und
anschlieend eine Lebenszyklusbetrachtung vorgenommen. Die Produktionsprozesse
werden, anhand von Uberschriften aufgezahlt und anschlieBend kurz erklart. Das
Unternehmen kommt seinen geplanten UmweltmaRnahmen jedes Jahr nach und jahrlich
werden neue MalRnahmen implementiert. Die Umweltaspekte sind sehr ausfihrlich
beschrieben und zuséatzlich grafisch sowie durch Zahlen dargestellt. Eine Einteilung in
direkte und indirekte Umweltaspekte bleibt aus. Auffallig ist, dass die Umwelterklarungen
sehr viele quantitative, anstelle von qualitativen Werten enthalten. Alle sechs
Schlusselbereiche, inklusive der neun Kernindikatoren, sind grafisch verstandlich aufgezeigt.
Die einzelnen Umwelterklarungen beinhalten die Kernindikatoren der letzten zwei Jahre und
stellen zwischen diesen grafisch den Vergleich dar. Folgend (siehe Tab. 4) findet sich eine
tabellarische Darstellung der Umwelterklarungen aus den Jahren 2015, 2016 und 2017 vor.
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Tabelle 4 Kernindikatoren Firma C der Umwelterklarungen aus den Jahre 2015, 2016 und 2017

Parameter Einheit | KJ 2014 | KJ 2015 | KJ 2016 Vgg’m;(;‘igg Vggﬁ%‘};&;gg
Energieeffizienz
Gesamtenergieverbrauch MWh/t Rst 4,79 4,78 4,86 1% 1,67%
Anteil erneuerbarer Energie MWh/t Rst 0,07 0,06 0,06 -20% 7,27%
Wasser
Wasserverbrauch gesamt Mio. m3 610,40 611,40 599,00 -2% -2,03%
Materialeffizienz
Jahrlicher gesamter Massenstrom t/t RSt 2,14 2,09 2,10 -2% 0,43%
Abfall
Gesamtabfallaufkommen kg/t RSt 260,94 294,02 290,89 11% -1,06%
Geféhrliche Abfélle kg/t RSt 28,44 27,78 31,48 11% 13,32%
Emissionen
Treibhausgase t/t RSt 1,55 1,61 1,64 6% 1,67%
Luftschadstoffe t/t RSt 13,41 14,52 15,73 17% 8,38%
Biodiversitat
Bebaute Flache Mio.m? 5,04 5,04 5,04 0% 0,00%

Der Anteil erneuerbarer Energie ist Uber die Jahre gesunken. Zwischen den Jahren 2015
und 2016 konnte eine leichte Steigerung des Anteils ausgemacht werden. Wasserverbrauch
und Massenstrom haben, aufgrund standiger Weiterentwicklung des Produktionsprozesses
und der Umsetzung vieler Malnahmen, leicht abgenommen. Bei den Abfallen und
Emissionen lassen sich leicht steigende Werte erkennen. Die bebaute Flache und der

Gesamtenergieverbrauch sind tber die Jahre stabil geblieben.

6.2.2.4 Bericht der Firma D

Im Jahr 2017 hat das Unternehmen, aus der Verkehrsbranche, die Umwelterklarung stark
Uberarbeitet und um einige neue Themenbereiche ergénzt. In den Jahren 2015 und 2016
bleibt der Aufbau der Umwelterklarungen tberwiegend einheitlich. Nach einem kurzen
Vorwort folgt die Vorstellung des Unternehmens und seiner Tatigkeiten. Der gréf3te Standort
ist sogar per Luftbild aufgenommen. Die Produkte sind grafisch anschaulich dargestellt. Die
Abanderungen und Uberarbeitungen des Vorworts sowie des Unternehmensprofils erfolgen
jahrlich. Einer jahrlichen Aktualisierung unterzieht sich auch die Mitarbeiterzahl. Der Punkt
,dmweltmanagement® halt sich kurz. Hierbei ist darauf hingewiesen, dass das Unternehmen
ISO 14001, EMAS il

Managementsystemen agiert. Die Form der Darstellung ist Ubersichtlich und somit fir den

nach den Umweltmanagementsystemen und weiteren
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Leser leicht verstandlich. Zusatzlich lassen sich die Fakten und Zahlen ohne groRRen
Zeitaufwand ausfindig machen. Der Bericht verfligt Uber eine Seite, die speziell auf die
Angebote fur Mitarbeiter hinweist. Hier erfolgen beispielsweise Férderungen verschiedenster
Aktivitdten im Gesundheits- und Freizeitbereich sowie Angebote zu Veranstaltungen fur die
ganze Familie und eine grof3e Auswahl an Schulungen. Im Bericht stark hervorgehoben sind
die Themen ,Aktive Kommunikation mit den Anrainern® sowie ,Bedirfnisse und Férderungen
der Mitarbeiter®. Hierflr erstellt das Unternehmen sogar extra Kapitel, die diese Themen
behandeln. Jahrlich erfolgt die Erfullung eines Grol3teils der Ziele und die Neuaufnahme
vieler weiterer Ziele. Die direkten und indirekten Umweltaspekte sind tabellarisch
Ubersichtlich  dargestellt und durch einige Beispiele beschrieben. Jeder der
Schlusselbereiche (z.B. Materialverbrauch, Wasserverbrauch, usw.) ist einzeln thematisiert
und Uber Grafiken und Tabellen angefihrt.

Tabelle 5 fuhrt die Kennzahlen der einzelnen Bereiche an und stellt die Verdnderung Uber
die Jahre dar.
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Tabelle 5 Kernindikatoren Firma D der Umwelterklarungen aus den Jahre 2015, 2016 und 2017

Veranderung | Verédnderung
Parameter Einheit KJ 2014 | KJ 2015 | KJ 2016
2014/2016 2015/2016

Energieeffizienz

Gesamtenergieverbrauch MWh/Produkt] 1,64 1,98 2,75 68% 39%
Anteil erneuerbarer Energie MWh/Produkt 0,65 0,79 1,09 68% 38%
Wasser

Wasserverbrauch gesamt m3/Produkt 2,48 2,82 3,78 52% 34%

Materialeffizienz

Jéhrlicher gesamter kg/Produkt 1380,00] 1467,00f 1627,00 18% 11%
Massenstrom

Abfall

Gesamtabfallaufkommen kg/Produkt 80,06 60,97 89,06 11% 46%
Gefahrliche Abfalle kg/Produkt 11,62 12,61 17,76 53% 41%
Emissionen

Treibhausgase kg/Produkt 214,000 254,001 364,00 70% 43%
Luftschadstoffe kg/Produkt 0,26 0,29 0,30 15% 3%

Biodiversitat

Bebaute Flache m2/Produkt 4,94 6,42 9,43 91% 47%

Auffallig ist, dass der Gesamtenergieverbrauch tber die Jahre um fast 70% angestiegen ist.
Wiederrum hat sich der Anteil an erneuerbarer Energie ebenfalls um fast 70% Uber die Jahre
erhdoht. Weshalb der Gesamtenergieverbrauch so stark angestiegen ist, findet im
Umweltbericht keine Erklarung. Bei dem Materialverbrauch lasst sich lber die Jahre ein
steigender Wert erkennen. Dies liegt an der verstarkten Produktion gré3erer Produkte, durch
eine erhohte Nachfrage nach diesen, Uber die Jahre. Der Wasserverbrauch ist Uber die
Jahre um 52% gestiegen. Das Abfallaufkommen der gefahrlichen Abfélle ist seit 2015 um
Uber 50% gestiegen. Dies resultiert aus einer verringerten Produktproduktion und erhéhten
Abfallmengen aus Entwicklungsprojekten. Die Treibhausgase sind in den vergangenen
Jahren, aufgrund der verringerten Produktproduktion um 70% angestiegen. Der
Flachenverbrauch hat Uber die Jahre, aufgrund von Zubauten enorm zugenommen. Zu

erkennen ist, dass alle Werte im Laufe der Jahre gering bis stark angestiegen sind und kein
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Rickgang der Emissionen oder des Ressourcenbedarfs geschieht. Positiv zu sehen ist, dass

sich der Anteil der erneuerbaren Energien tber die Jahre enorm erhoht hat.

6.2.2.5 Berichtder Firma E

Das Unternehmen E, ebenfalls aus der Verkehrsbranche, nimmt CSR wahr, indem es das
Instrument EMAS Ill nutzt, um einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaft zu
leisten. Dadurch hat sich das Unternehmen verpflichtet, jahrlich eine Umwelterklarung offen
zu legen, in der auch die Corporate Social Responsability Erwahnung findet, um damit
umweltrelevante Daten der Offentlichkeit transparent darzustellen. Zwischen den Berichten
der einzelnen Jahre lasst sich erkennen, dass die Seitenzahl jahrlich gestiegen ist und viele
neue Themenblocke hinzugekommen sind. Gleich zu Anfang prasentiert das Unternehmen
seine Fakten und gibt den Aufbau der Organisation in Form eines Organigramms wieder. Die
Standorte sind, mitsamt der jeweiligen Mitarbeiterzahl, anhand einer Osterreich-Grafik

eingezeichnet.

Der Bericht und dessen Aufbau ist leserfreundlich ausgefiihrt, lasst durch aussagekraftige
Uberschriften die wesentlichen Themenblocke erkennen und bezieht Kunden stark mit ein.
Die Tatigkeiten des Unternehmens sind aufschlussreich und ins Detail gehend beschrieben.
Es geht nicht klar hervor, welche Umweltaspekte als direkte und welche als indirekte
einzustufen sind und es findet sich diesbezlglich auch keine Beschreibung vor.

Da die Umwelterklarung des Jahres 2017 zum Zeitpunkt dieser Arbeit noch nicht
veroffentlicht ist, wurden in der nachstehenden Tabelle die Werte der Berichte aus den
Jahren 2014 bis 2016 herangezogen. Tab. 6 zeigt die Umweltkennzahlen des Unternehmens

auf:
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Tabelle 6 Kernindikatoren Firma E der Umwelterklarungen aus den Jahre 2013, 2014 und 2015

Veranderung | Veréanderung
Parameter Einheit KJ 2013 | KJ 2014 | KJ 2015
2013/2015 2014/2015

Energieeffizienz

Gesamtenergieverbrauch kWh/h 25,70 28,96 26,29 2% -9%
Wasser

Wasserverbrauch gesamt I/'h 201,16 170,00 163,98 -18% -4%
Abfall

Gesamtabfallaufkommen kg/h 2,42 3,80 3,90 61% 3%
Emissionen

Treibhausgase kg/h 5,00 5,37 4,81 -4% -10%

Biodiversitat

Bebaute Flache m? 587322,70'578300,00 578300,00 -2% 0%

Der Wert der Gesamtenergieeffizienz ist seit 2013 um 2% gestiegen, wobei im Vergleich
zwischen den Jahren 2014 und 2015 eine Senkung dieses Wertes um 9% zu verzeichnen
ist. Dieser Riickgang ist der Energiesanierung einer der Standorte zu verdanken. Der Anteil
der erneuerbaren Energie wird in der Umwelterklarung nicht erwahnt und somit auch nicht in
die Tabelle aufgenommen. Eine Begriindung, weswegen diese Kennzahl nicht angegeben
wird, lasst sich nicht ausfindig machen. Der Wasserverbrauch ist Gber die Jahre um 18%
gesunken. Das Gesamtabfallaufkommen ist Uber die Jahre um 61% gestiegen. Begriindet
wird der Anstieg, aufgrund eines Projektes und dadurch resultierenden Aufraumarbeiten. Die
Treibhausgase sind Uber die Jahre leicht gesunken, zwischen den Jahren 2014 und 2015
sogar um 10%. Die bebaute Flache bleibt Uiber die Jahre ziemlich konstant und lasst sich nur
um 2% verringern. Kennzahlen beziglich der Materialeffizienz, der Luftschadstoffe oder der
gefahrlichen Abféalle bleiben unbegrindet aus. Das Unternehmen stellt nur einen Teil der
relativen Kennzahlen dar und begriindet den Wegfall der anderen, laut EMAS verpflichtend
anzufiihrenden, Kennzahlen nicht. Alle vorhandenen Kennzahlen, bis auf das
Gesamtabfallautkommen, sind tber die Jahre gesunken. Die umgesetzten und geplanten
Umweltziele sind tabellarisch, nach dem Thema, der umgesetzten/geplanten Malinahme und

dem Datum der Umsetzung, wie von EMAS vorgegeben, dargelegt.

131




6.2.2.6 Bericht der Firma F

Das Unternehmen, aus der Veranstaltungsbranche, hat die Umwelterklarung im Jahr 2017
zu grof3en Teilen aktualisiert und leserfreundlicher gestaltet. Der Standort des Betriebs wird
ausfuhrlich beschrieben und zusatzlich durch eine Osterreichkarte und eine erstellte Grafik
anschaulich dargestellt. Die Grundsatze der Umweltpolitik erstrecken sich Uber zwei Seiten
und werden jeweils in kurze pragnante Uberschriften und nachstehende ausfiihrliche
Erklarungen unterteilt. Der Aufbau der Organisation wird, wie empfohlen, in einem
Organigramm dargestellt. Die direkten und indirekten Umweltauswirkungen sind
nacheinander geordnet aufgezahlt und beschrieben. Hierbei liegt die Beachtung darauf, dass
zwischen den direkten und indirekten Umweltaspekten zu unterscheiden ist. Die
Kernindikatoren sind einzeln tGber Tabellen aufgelistet und jeweils mit den Werten der letzten
Jahre verglichen. Nachstehend sind die Werte der Jahre 2014, 2015 und 2016 in Tab. 7

dargestellt und miteinander verglichen.

Tabelle 7 Kernindikatoren Firma F Uber die Jahre

Veranderung | Verdnderung
Parameter Einheit KJ 2014 | KJ 2015 | KJ 2016
2014/2016 2015/2016

Energieeffizienz
Gesamtenergieverbrauch MWh/1000 B 0,90} 1,31 1,33 48% 2%
Anteil erneuerbarer Energie % 96 81 80 -17% -1%
Wasser
Wasserverbrauch gesamt m3/1000 B 28,19 33,45 18,50 -34% -45%
Abfall
Gesamtabfallaufkommen kg/1000 B 153,35 158,26 189,61 24% 20%
Gefahrliche Abfalle kg/1000 B 24,55 24,11 20,89 -15% -13%
Emissionen
Treibhausgase kg/1000 B 78,27 116,83 140,93 80% 21%
Biodiversitat

Bebaute Flache % 6,70I 6,70 6,70 0% 0%

Der Bericht informiert ausfuhrlich Gber den Anstieg des Gesamtenergieverbrauchs, um 48%,
Uber die Jahre. Der Anteil erneuerbarer Energie liegt an einem der zwei Standorte jahrlich
bei 100%. Der zweite Standort hielt den Anteil beispielsweise im Jahr 2015 auf 61%,
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wodurch der Mittelwert von 81% in der Tabelle erstanden ist. Der Anteil erneuerbarer
Energie ist Uber die Jahre um 17% gesunken, da der zweite Standort erst seit dem Jahr
2015 besteht und der dortige Anteil an erneuerbarer Energie, im Gegensatz zu dem des
anderen Standorts, noch keine 100% erreicht hat. Der Wasserverbrauch ist tUber die Jahre
um 34% gesunken und zwischen den Jahren 2015 und 2016 sogar um 45%. Dies ist dem
Ausbau der Regenwassernutzung zu verdanken. Die Abfallmengen sind im Vergleich zum
Jahr 2014, durch die Erweiterung des Standortes und dadurch auch héhere Mitarbeiterzahl,
um 24%, angestiegen. Die Werte der gefahrlichen Abfélle sanken wiederrum.

Die Emissionen sind unverstandlich dargestellt. Die Unterteilung sollte in ,Treibhausgase*
und ,Luftschadstoffe® erfolgen, dies ist im Bericht jedoch nicht ersichtlich. Da die Werte in
CO-Aquivalent umgerechnet sind, ist der Wert in Tabelle 7 den Treibhausgasen zugrechnet.
Dieser Wert ist Uber die Jahre stark durch die Inbetriebnahme des neuen Standorts im Jahr
2015 gestiegen und lasst noch Einsparungspotential zu. Die Materialeffizienz ist fir
Dienstleistungsunternehmen nicht relevant und fallt somit beschrieben durch diese
Begrindung weg. Der Bereich ,Biodiversitat® ist Uber die Jahre unverandert. Hierbei ist die
Einheit Prozent, anstatt Quadratmeter, in Verwendung, was einen Vergleich mit anderen
Unternehmen schwierig macht, da die meisten Unternehmen diese Kennzahl in der Einheit
Quadratmeter anfiihren. Jede Verédnderung der Werte im Vergleich zum Vorjahr ist

ausreichend in der Umwelterklarung begrindet.

Die relevanten Umweltauswirkungen sind nach der ABC Analyse abgebildet. Dies erméglicht
einen guten Einblick in die Wichtigkeit gewisser Themen des Betriebs. Vergleicht man die
einzelnen Umweltprogramme Uber die Jahre, zeigt sich, dass das Unternehmen die
geplanten Umsetzungstermine zu einem sehr groRen Teil einhalt. Der Vergleich der
Umwelterklarungen, der Jahre 2016 und 2017, zeigte, dass zehn von zwélf MalBhahmen

umgesetzt wurden.

6.2.2.7 Bericht der Firma G

Firma G gehoért der Abfallwirtschaftsbranche an. Der Punkt ,Umweltmanagement® ist
eingehend beschrieben und hat sich im Vergleich zu den letzten Jahren nicht verandert. Die
Einteilung erfolgt in Verantwortungsbereiche, Ablauforganisation, Kontrolle und Bewertung
des Umweltmanagementsystems. Dadurch sind die Befugnisse und Téatigkeitsfelder auf
einen Blick sichtbar. Die Erganzung durch ein Organigramm rundet die Beschreibung des
Umweltmanagementsystems zusatzlich ab. Der Standort ist durch eine Ubersichtskarte
sowie durch ein Luftbild dargestellt und die Anfahrt zum Unternehmen zusatzlich
beschrieben. Folgend sind die Tatigkeiten im Detail beschrieben und zum leichteren

Verstandnis auch grafisch dargestellt. Forderungen der Mitarbeiter in Form von Schulungen
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und dergleichen finden im Bericht keine Erwahnung. Die Umweltaspekte sind tabellarisch
aufgelistet und die indirekten oder direkten Umweltaspekte zusétzlich gekennzeichnet.
Weiters sind die einzelnen Umweltaspekte nach der Hoéhe ihrer Umweltauswirkungen

bewertet. Die Kernindikatoren sind nachstehend in Tab. 8 dargestellt und miteinander

verglichen.

Tabelle 8 Kernindikatoren Firma G der Umwelterklarungen aus den Jahre 2016 und 2017

Veranderung | Veranderung
Parameter Einheit | KJ 2014 | KJ 2015 | KJ 2016
2014/2016 2015/2016

Energieeffizienz
Anteil erneuerbarer Energie % 100} 100 0% 0%
Wasser
Wasserverbrauch gesamt m3/a 37m2 38mz2 29mz2 -22% -24%
Abfall
Gesamtabfallaufkommen kg/MA/a 336,00 352,00} 350,00 4% -1%
Geféahrliche Abfélle kg/a 101,00 81,00} 61,00 -40% -25%
Biodiversitat
Bebaute Flache m2/MA 288,00 301,00I 301,00 5% 0%

Die Werte des Gesamtenergieverbrauchs sind in verschiedenen Einheiten angegeben. Dies
erschwert das Zusammenzahlen der Werte und begriindet somit den Wegfall in Tabelle 8.
Der Anteil erneuerbarer Energie liegt in den letzten zwei Jahren bei 100%. Ein Vergleich
mancher Werte, wie auch dieses Wertes, Uber die letzten Jahre ist nicht mdglich, da einige
der Werte aus dem Jahr 2014 nicht angeschrieben sind. Der Wasserverbrauch ist Uber die
Jahre um 22% gesunken. Die Treibhausgase sind in der Erklarung ohne Einheit und nicht
vergleichbar zu den letzten Jahren angeflihrt. Dies macht einen Vergleich somit nicht
madglich, wodurch dieser Wert in Tabelle 8 ebenfalls wegfallt. Die Luftschadstoffe sind
besprochen, allerdings sind trotz Verpflichtung keine Werte angefiihrt und es folgt keine
Erklarung diesbeziglich. Die Werte des Materialverbrauchs sind in unterschiedlichen
Einheiten angegeben und lassen den Vergleich der Werte somit nicht zu. Das
Abfallaufkommen ist tUber die Jahre minimal gestiegen. Bei den gefahrlichen Abfallen lasst
sich eine starke Senkung der Werte verzeichnen. Die gefahrlichen Abfélle sind in absoluten
Werten angegeben, obwohl EMAS relative Werte empfiehlt. Die bebaute Flache ist Gber die

Jahre leicht angestiegen, und zwar um 5%. Es lasst erkennen, dass so gut wie alle Werte
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Uber die Jahre sinken, ausgenommen dem Wasserverbrauch. Bei den Kernindikatoren ist
auf die Einheitlichkeit zu achten, da es die Werte Ubersichtlicher gestaltet und auch den
Vergleich erleichtert. In den vorliegenden Umwelterklarungen ist keine Regelmafigkeit
diesbezuglich vorzufinden. Das Umweltprogramm ist tabellarisch dargestellt. Hier sind die
geplanten MaRRnahmen abgebildet sowie das geplante Einsparungspotenzial, inklusive
Kennwerte und Investitionskosten. Die Investitionskosten lassen sich nicht erkennen (Seite
hineinkopiert und dazwischen abgeschnitten). Es finden sich einige Kennzeichnungen in
abgekirzter Form vor, deren Beschreibung anhand einer Legende erfolgt. Der
Zielerreichungsgrad ist nicht dargestellt und lasst die Leser somit im Unklaren, ob die
geplanten Mallnahmen der letzten Jahre umgesetzt sind und zu welchem Zeitpunkt sie

umgesetzt werden.

6.2.2.8 Bericht der Firma H

Firma H ist ebenfalls in der Abfallwirtschaftsbranche téatig. Die Standortdaten sowie der
Organisationsaufbau sind in Form eines Steckbriefs aufgelistet. Dadurch ist die Suche nach
Adresse oder Verantwortlichen erleichtert und ein schnelles Auffinden dieser Informationen
gewahrleistet.

Die Beschreibung der Umweltpolitik erflllt alle verpflichtenden Anforderungen. Die
Organisation und die Geschichte des Unternehmens sind detailliert beschrieben, gefolgt von
einer Beschreibung der Standorte und der Tatigkeiten des Unternehmens. In der
Beschreibung des Umweltmanagements befindet sich eine Darstellung des
Organisationsaufbaus in Form eines Organigramms, das anschlieend erklart wird. Weiters
folgt eine Auflistung der direkten und indirekten Umweltaspekte und eine tabellarische
Darstellung der direkten Umweltaspekte und deren Kennzahlen. Tabelle 9 zeigt die
Kennzahlen und deren Veranderung Uber die Jahre. Die Umwelterklarung des Jahres 2017
ist im Zeitraum der Fertigstellung der vorliegenden Arbeit noch nicht verdéffentlicht, weshalb

die Werte der Umwelterklarungen aus den Jahren 2014, 2015 und 2016 verglichen werden.
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Tabelle 9 Kernindikatoren Firma H, der Umwelterklarungen aus den Jahre 2014, 2015 und 2016

Veranderung | Veranderung
Parameter Einheit KJ 2013 | KJ 2014 | KJ 2015
2013/2015 2014/2015

Energieeffizienz

Anteil erneuerbarer Energie % 100 100 100 0% 0%

Materialeffizienz

Jahrlicher gesamter t 402146,00}351049,00)305553,00 -24% -13%)
Massenstrom

Biodiversitat

Bebaute Flache m? 32180,00{ 32180,00 | 32180,00 0% 0%

Der Gesamtenergieverbrauch ist Giber die Jahre nicht auswertbar oder vergleichbar, da in der
Umwelterklarung fur die einzelnen Kategorien des Energieverbrauchs verschiedene
Einheiten in Verwendung sind. Das Unternehmen bertcksichtigt den Treibstoffverbrauch im
Gesamtenergieverbrauch. Der Anteil der erneuerbaren Energie hat sich Uber die Jahre nicht
verandert und liegt konstant bei 100%. Der jahrliche Massenstrom ist in den letzten Jahren
um 24% gesunken. Die bebaute Flache hat sich tber die Jahre nicht ver&ndert und ist somit
konstant geblieben. Ein Vergleich der Schllsselbereiche Abfall und Emissionen Uber die
Jahre ist nicht moglich, da verschiedene Einheiten in Verwendung sind und ein
Zusammenrechnen der Werte dadurch erschwert wird. Die Darstellung der Luftschadstoffe in
Kennzahlen bleibt aus. Wasserverbrauch ist, in der Umwelterklarung begriindet, an keinem

der Standorte relevant.

Das Umweltprogramm der Firma ist tabellarisch aufgelistet, enthalt das geplante Ziel,
inklusive der MaRnahmen um dieses zu erreichen sowie die Quantifizierung des Ziels und

den Umsetzungstermin.

6.2.2.9 Bericht der Firmall

Firma | gehort der Abfallverwertungsbranche an. Nach einem Vorwort folgt direkt eine
Beschreibung des Konzerns und des Standortes. Hierbei wird sogar das Umfeld des
Betriebs erwahnt, das laut EMAS empfohlen, aber nicht verpflichtend darzulegen ist.
Zusaétzlich findet sich eine Abbildung Osterreichs vor, in der der Standort angezeichnet ist.

Die Umweltpolitik wird Ubersichtlich beschrieben und zuséatzlich durch aussagekraftige
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Unterpunkte unterstitzt. Die Anlagen des Unternehmens und die Tatigkeiten sind Uber
mehrere Seiten ausfuhrlich beschrieben und zuséatzlich durch Tabellen, Werte, Fotos und
Grafiken unterstitzt. Der Aufbau der gesamten Umwelterklarung hat sich Uber die Jahre
stark verandert, indem neue Themenbereiche hinzugekommen sind und von anderen
abgesehen wurde. Das Unternehmen bietet umfassende Angebote fir Erwachsene und
Kinder an und erwahnt die regelméRige Einbindung der umliegenden Bevdlkerung bei
geplanten Projekten oder Standorterweiterungen. Der Punkt ,Umweltmanagement® wird
umfassend beschrieben und zusatzlich mit einer Grafik des Ablaufschemas dargestellt. Die
direkten und indirekten Umweltauswirkungen sind getrennt gegliedert aufgezeigt und jeweils
kurz beschrieben. Tab. 10 zeigt den Vergleich der Kernindikatoren tber die Jahre auf.

Tabelle 10 Kernindikatoren Firma | im Vergleich Uber die Jahre

Veranderung | Veréanderung
Parameter Einheit KJ 2014 | KJ 2015 | KJ 2016
2014/2016 2015/2016

Wasser

Wasserverbrauch gesamt m3/t Mull 0,49 0,48 0,47 -4% -3%

Materialeffizienz

Jéhrlicher gesamter kg/t Mall 16,00] 15,94 14,99 -6% -6%
Massenstrom

Abfall

Gesamtabfallaufkommen kg/a 6280,00] 13020,00] 5650,00 -10% -56,61%
Gefahrliche Abfélle kg/a 4260,00] 11340,00f 3510,00 -18% -69,05%
Emissionen

Treibhausgase kg/t Mull 456,001 467,00 464,00 2% -1%
Luftschadstoffe g/t Mull 257,33] 280,22y 282,02 10% 1%

Die einzelnen Kategorien der Gesamtenergieemissionen sind in verschiedenen Einheiten
angeschrieben und erschweren dadurch eine Zusammenfassung der Werte. Daher ist dieser
Kernindikator in Tabelle 10 nicht enthalten. Der Anteil erneuerbarer Energie wird nicht in
Form eines Kernindikators dargestellt. Eine Begrindung des Wegfalls ist nicht vorzufinden.
Der Wasserverbrauch ist Gber die Jahre leicht gesunken, aber im Gesamten konstant
geblieben. Die Kernindikatoren der Abfalle sind Uber die Jahre gesunken. Zwischen dem
Jahr 2015 und dem Jahr 2016 konnte das Gesamtabfallaufkommen um 57% gesenkt werden

und die gefahrlichen Abfélle um fast 70%. Die Emissionen sind Uber die Jahre insgesamt
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leicht gestiegen. Begriindungen, diesbeziiglich, sind in der Umwelterklarung nicht zu finden.
Der Flachenverbrauch ist in jeder der bewerteten Umwelterklarung extra zu suchen, da kein
Vergleich Uber die Jahre stattgefunden hat. Durch die Angabe der Flache in verschiedenen
Einheiten Uber die letzten Umwelterklarungen hinweg, ist dieser Wert nicht in der oben

dargestellten Tabelle aufgelistet.

AnschlieRend wird das Umweltprogramm vorgestellt. Dieses umfasst verschiedene Themen,
dazu die geplanten MafRRnahmen und den Umsetzungszeitraum. Beim Vergleich der
einzelnen Umwelterklarungen lasst sich erkennen, dass fast alle geplanten Verbesserungen
rechtzeitig umgesetzt sind und jedes Jahr einige neue Themen hinzukommen.
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7 Diskussion und Fazit

Uber das allgemeine Bestehen der EMAS-Verordnung gehen die Meinungen stark
auseinander. Es stehen immer wieder Debatten um die Weiterfuhrung des EMAS im Raum,
da die DIN EN ISO 14001 geringere Anforderungen an die Teilnehmer stellt. Durch die
Implementierung der DIN EN 1SO 14001:2015 in das EMAS wurde die Sinnhaftigkeit erneut
verstarkt  hinterfragt. Es werden oft die fehlende  Anerkennung des
Umweltmanagementsystems am Markt und von den BehoOrden angesprochen sowie
mangelnde externe Anreize, betrachtliche Kosten und mangelnde Unterstitzung von
Behdrden. (UBA, 2017, 1)

Dazu wurde im Jahr 2017 der REFIT-Bericht von der Europaischen Kommission
herausgebracht. Die Resultate beinhalten, dass das EMAS, starker als die DIN EN ISO
14001:2015, den Unternehmen dabei hilft, ihre Umweltleistungen zu verbessern und Kosten
einzusparen. Es sind weiters einige Verbesserungen vorzunehmen, um das EMAS
attraktiver zu gestalten und dadurch den Bekanntheitsgrad unter den Mitgliedsstaaten zu

erhdhen. (ec.europa.eu.,2017,10f.)

Durch die Befragung der Unternehmen im Zuge dieser Arbeit, stellt sich heraus, dass es von
Vorteil ~ ware, Dbeispielsweise  Verwaltungsvereinfachungen  vorzunehmen  und
Offentlichkeitsarbeit zu leisten, um den Bekanntheitsgrad und die Teilnehmerzahlen des
Umweltmanagementsystems zu erhdhen. Der Bekanntheitsgrad ist zu einem Teil von den
einzelnen Unternehmen abhangig. Eine Erhéhung des Bekanntheitsgrads des
Umweltmanagementsystems ist durch entsprechende Werbemalnahmen in den Sozialen
Medien zu erzielen. Der Grof3teil der befragten Unternehmen wirbt in den Sozialen Medien
wenig bis gar nicht mit dem ,Environmental Management and Audit Scheme®, lediglich zwei
der Unternehmen werben regelmafiig auf der Social Media Plattform ,Facebook® mit dem
Umweltmanagementsystem. Die anderen Plattformen werden hierfiir nicht genutzt. Auf den
unternehmenseigenen Websites erwahnen alle der befragten Unternehmen das EMAS,
wobei die Halfte der Unternehmen dieses erst in einem der Unterkapitel erwahnen und deren
Registrierung somit nicht gleich ersichtlich ist. Dadurch wird deutlich, dass die einzelnen
Unternehmen eigenh&ndig Verbesserungen vornehmen kdnnen, um den Bekanntheitsgrad
des EMAS zu erhdhen. Die Forderung der Errichtung von Plattformen, zum gegenseitigen
Informationsaustausch, ist ebenfalls ein wesentlicher Verbesserungswunsch der befragten
Unternehmen an das Umweltmanagementsystem. Zum anderen ist es wichtig, EMAS starker
in die Umweltpolitik einzubeziehen. Dazu sei beispielsweise erwdhnt, dass das

7.Umweltaktionsprogramm einige Ziele verfolgt, die durch EMAS besser zu erreichen waren.
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Das Umweltmanagementsystem findet, trotz Hilfestellung fur die Unternehmen zur besseren

Erreichung der Ziele, keine groRe Erwahnung in dem aktuellen Umweltaktionsprogramm.

Anfang 2017 wurde das Projekt ENHANCE durch das Férderprogramm Interreg Europe ins
Leben gerufen und lauft bis voraussichtlich Ende Dezember 2020. Teilnehmende Lander
dieses Projekts sind Osterreich, Spanien, Italien, Tschechien und Estland. Im Mittelpunkt
stehen Verbesserungsmoglichkeiten und die Abschaffung von Barrieren fir EMAS-

Organisationen. Die Ergebnisse des Projektes sind:

e regionale Studien (wie z.B. rechtliche Rahmenbedingungen oder

Verwaltungsvereinfachungen)

e Methoden zur Evaluierung der Vollziehung bewahrter Praktiken zur Unterstitzung der
EMAS Registrierung

e gemeinsame EMAS Datenbank

e Seminare zum Austausch von Erfahrungen
¢ Regionale Studien zum Austauschprozess
o EMAS Aktionsplane.

Das Ziel ist, die EMAS Registrierungen der Unternehmen im Westen Osterreichs zu
erhdhen. (UBA, 2017, 4)

Tabelle 11 listet Verwaltungsvereinfachungen in Osterreich auf.
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In Osterreich haben zwei Workshops beziiglich mdéglicher Verwaltungsvereinfachungen

stattgefunden. Hierbei wurden folgende Punkte ndher bearbeitet:

o kein Abfallwirtschaftskonzept fur EMAS-Betriebe: Laut &8 10 Abs. 1 im
Abfallwirtschaftsgesetz 2002, ist ein Abfallwirtschaftskonzept fir EMAS-Betriebe nicht
verpflichtend zu erstellen, wobei dies in der Praxis anders aussieht, da sich § 10 Abs.
3 nicht inhaltlich mit dieser Aussage ubereinstimmt. Von Vorteil ware hier ein Info-
Schreiben an EMAS-Betriebe beziglich der Umsetzung der Ausnahme/Erleichterung

in der Praxis. Derzeit missen ,duale Berichte® angefertigt werden

o Entfall einer Vorlage des 8§ 82b-Prifbescheinigung: EMAS-Betriebe benétigen eine
standardisierte Prifbescheinigung, fir die eine einheitliche Vorlage erforderlich ware.
Dazu sind Bewusstseinsbildungsmal3inahmen bei den Behdrden geplant.

o Haufigkeit von Umweltinspektionen und die Rolle des Umweltgutachters: Eine
Uberlegung ware, eine Erhdhung von drei Jahren auf fiinf Jahre gegebenenfalls bis
zum vollstandigen Verzicht der Umweltinspektionen. Notwendig wére auch ein
besserer Austausch zwischen der EU Kommission und den Mitgliedsstaaten sowie

eine verstarkte Bertcksichtigung von EMAS in der europaischen Gesetzgebung.

o Bundesvergabegesetz: Liegt eine Gleichstellung von EMAS im Vergleich zur ISO

14001 vor? Dies wird als ausschlaggebendes Thema angesehen.

o Darstellung der Umweltleistung: Hierbei wird eine bessere Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit genannt. Die Kernindikatoren und Zielsetzungen sollen starker
betont werden. Eine Moglichkeit hierfur ware, die Verbesserung durch

Kernindikatoren darzustellen.

Zusatzliche Vorschlage waren beispielsweise, ein leichterer Zugang zu FoOrderungen,
Incentives fir Kleinbetriebe und ein Abgleich mit Versicherungspramien. (Protokoll des
Arbeitsausschusses ,Oko-Audit*, 2017)

Im Zuge der Bewertung der ausgewahlten Umwelterklarungen in dieser Arbeit, sowie der
Befragung einzelner registrierter EMAS-Betriebe in Osterreich hat sich herausgestellt, dass
das EMAS weiterhin ein wichtiges und sinnvolles Instrument bietet, um die Umweltleistung
eines Unternehmens zu verbessern. Haufig genannte Griinde fir eine Registrierung waren
die Wettbewerbsvorteile gegenuber anderen Unternehmen, der kontinuierliche
Verbesserungsprozess, die Transparenz der umweltrelevanten Verbrduche, die
Reprasentation nach auBen hin sowie die Kommunikation mit der Offentlichkeit. 89% der
befragten Unternehmen sehen einen Vorteil in der EMAS Registrierung und der Grol3teil
bewertet den Aufwand der Registrierung als gering. Die Frage der Kostensenkung nach

Einfihrung des EMAS wurde vom Grol3teil der Unternehmen verneint. Die Kosten konnten in
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33% der Unternehmen gesenkt werden und in 56% der Félle sind sie gleichbleibend der Zeit
vor Umstellung zu einem umweltfreundlicheren Betrieb. Sieben von neun Befragten sehen
das Umweltmanagementsystem als Unterstiitzung bei der Einhaltung des Umweltrechts an
und acht von neun Unternehmen sehen eine grof3e Verbesserung der Rechtssicherheit,
durch die Legal Compliance. Die Strenge des EMAS zur Einhaltung des rechtlichen
Rahmens empfinden die befragten Unternehmen zu 67% als streng und zu 22% als sehr
streng. Durch die Strenge hebt sich das Umweltmanagementsystem EMAS von der 1ISO
14001 ab und unterstreicht damit seine Qualitat zur Verbesserung der Umweltleistung der

Unternehmen gegentuber anderer Umweltmanagementsysteme.

Auch die oft kritisierte verpflichtende Angabe der Umweltindikatoren bietet grof3es Potential
zur Verbesserung der Umweltleistung und Ressourceneffizienz, denn durch diese kdnnen
Handlungsfelder schneller ausfindig gemacht und Veré&nderungen gezielter herbeigefihrt
werden. Durch die jahrlich darzustellenden Kennzahlen konnen somit nachteilige
Entwicklungen zeitig erkannt und behoben werden. (BMLFUW, 2013, 10) Es lasst sich
beispielsweise anhand der bewerteten Umwelterklarungen der Unternehmen erkennen, dass
viele der ausgewdahlten Betriebe die Werte der Kernindikatoren Uber die Jahre gesenkt
haben. Der Kernindikator ,Wasser“ konnte bei funf der neun bewerteten Umwelterklarungen
der Organisationen gesenkt werden. Die Kernindikatoren ,Gefahrliche Abfalle* und
,Materialeffizienz“ konnten bei drei der neun Unternehmen verbessert werden. Jeder der
neun Kernindikatoren konnte in mindestens einem Unternehmen optimiert werden. Allgemein
betrachtet sehen die befragten Unternehmen eine hohe Sinnhaftigkeit der Kernindikatoren
und sind auch mit der derzeitigen Anzahl und Auswahl der Kennzahlen zufrieden. In einer
deutschen Studie (mit einer Teilnehmeranzahl von 573 EMAS Organisationen) aus dem Jahr
2012 zu der EMAS Novelle (EMAS lll), geht ebenfalls hervor, dass der Grofteil der
Unternehmen mit den derzeitigen Kernindikatoren zufrieden ist und weitere Kernindikatoren,
aufgrund des Aufwands der schon bestehenden Kernindikatoren, unerwiinscht sind. Eine
Uberarbeitung der bestehenden Kernindikatoren (speziell der ,Biologischen Vielfalt*) wird
von den meisten befragten Unternehmen empfohlen. (UBA D, 2012, 49f.) Die Uberarbeitung
des Kernindikators ,Biologische Vielfalt* folgt im Sommer 2018 mit der Revision des Anhang
IV der EMAS Il Verordnung.

In der Studie aus Deutschland geht ebenfalls hervor, dass die Praxistauglichkeit der
Kernindikatoren als ,sehr gut* und ,gut” bewertet werden. Am besten bewéhrten sich hierbei
die Kernindikatoren ,Energieeffizienz, ,Wasser® und ,Abfall*. Mit dem Kernindikator
,Biologische Vielfalt* haben die Unternehmen, wie oben bereits erwahnt, Schwierigkeiten.
(UBA D, 2012, 49f.) In einer 6sterreichischen Studie aus dem Jahr 2014 geht hervor, dass
die Kernindikatoren aus den Bereichen ,Energie“ und ,Abfall“ am starksten verbessert

werden konnten. FUr diese Studie wurden Umwelterklarungen von 90 Unternehmen
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gesammelt und bewertet. (UBA, 2015, 6) Die Bewertung der Umwelterklarungen der
vorliegenden Arbeit ergibt, dass die Kernindikatoren ,Wasser‘ und ,Abfall“ am besten
abschnitten Am schlechtesten schnitten die Kernindikatoren aus den Bereichen ,Energie”

und ,Biologische Vielfalt* ab.

Auffallig ist, dass einige der in dieser Arbeit untersuchten Unternehmen die Kernindikatoren
nicht entsprechend, wie von der EMAS-VO vorgegeben, dargestellt haben. Die neun
Kernindikatoren werden in sechs Schlisselbereiche aufgelistet. Daran haben sich nicht alle
Unternehmen gehalten. In einigen Umwelterklarungen ist ein Teil der Kernindikatoren nicht
entsprechend aufgelistet worden und der Wegfall auch nicht begriindet. Durch ein
einheitliches  Verstédndnis  hinsichtlich  Begriffsbestimmungen,  Datenquellen  und
Umrechnungsfaktoren konnte die Vergleichbarkeit der Indikatoren in der Praxis erhoht
werden. (BMLFUW, 2013, 8)

Zum Schluss sei gesagt, dass sich EMAS im Laufe der Jahre stetig verbessert hat und durch
die Einfuhrung von EMAS III und damit einhergehend den Umweltindikatoren einen grof3en
Schritt beziglich des Umweltschutzes in Unternehmen machen konnte. Ein weiterer
Fortschritt erfolgte mit der Revision der Anhange | bis Ill der EMAS-Verordnung, durch die
auch kinftig die Vereinbarkeit mit der ISO 14001 sowie die Verbesserung der
Benutzerfreundlichkeit gewahrleistet ist. Der Zukunft des Umweltmanagementsystems sei

somit, durch seine stetigen Verbesserungen, positiv entgegenzublicken.
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