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Kurzzusammenfassung

Wasser ist eine unentbehrliche Ressource fiir die Menschen und die Umwelt. Aufgrund seiner
vielfaltigen Funktionen als Trink- und Brauchwasser, als Standort- und Produktionsfaktor und
als Landschaftselement kommt dem Gewdsserschutz eine bedeutende Rolle zu. Besondere
Bedeutung hat der Grundwasserschutz, weil Grundwasser einerseits mit 99 Prozent die
wichtigste Ressource fiir die Trinkwassergewinnung ist, andererseits aber auch vielfdltige
Okologische  Funktionen erfiillt. Die  wichtigsten direkten Gefdhrdungen der
Grundwasserqualitit betreffen vor allem Eintrige aus Nitrat, die fast ausnahmslos auf
anthropogene Ursachen zuriickgehen. Die landwirtschaftliche Nutzung ist dabei eine der
Hauptursachen fiir die Belastung des Grundwassers mit Nitrat. Die vorliegende Arbeit setzt sich
daher zum Ziel, am Beispiel der Stickstoffproblematik mdgliche agrarumweltpolitische
MaBnahmen darzustellen, die die Okologischen Erfordernisse der Umwelt mit den
Okonomischen Notwendigkeiten der Landwirtschaft in Einklang bringen und so eine
grundwasservertragliche Landbewirtschaftung gewihrleisten. Dabei werden anhand einer
umfassenden Literaturrecherche die Problemfelder den gesetzlichen wund politischen
Rahmenbedingungen gegeniibergestellt und so eine umfassende Aufstellung an Mallnahmen

und Handlungsinstrumenten beschrieben und bewertet.

Stickstoff ist unentbehrlich fiir das Pflanzenwachstum. Die Stickstoffdiingung ist vor allem im
Ackerbau ecines der wichtigsten Instrumente des Landwirtes zur Steuerung des
Pflanzenbestandes sowie zur Ertrags- und Qualitdtsbildung. Die Intensivierung der
Landwirtschaft und eine Verdnderung der Produktionsmethoden bringen allerdings
umweltpolitische Probleme mit sich. Vor allem der gestiegene Stickstoffeinsatz bringt die
Landwirtschaft in einen Konflikt mit dem Grundwasserschutz. Verschiedene Standortfaktoren
und Bewirtschaftungsfaktoren beeinflussen dabei den Grad der Stickstoffeintréige und somit die
Gefihrdung des Grundwassers. Um die Stickstoffeintrige auf ein vertrdgliches Mall zu
begrenzen, werden daher in der Landwirtschaft eine Reihe von Handlungsinstrumenten
angewandt. Dies betrifft vor allem MaBnahmen zur Stickstoff-Auswaschung, Mafinahmen zur
Verminderung der atmosphédrischen Stickstoffverluste, der Mineralisation und des
Oberflachenabflusses sowie MaBinahmen zum Diingemanagement. Anhand rechtlicher und
politischer Vorgaben werden diese MaBBnahmen auf europiischer und nationaler Ebene geregelt.
Einen sehr wichtigen Beitrag zum Grundwasserschutz leisten die Regelungen im Zuge der
Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik. Verpflichtende umweltrelevante Kriterien sind fiir
den Bezug von Marktordnungs-Direktzahlungen einzuhalten. Von besonderer Bedeutung fiir die
Landwirtschaft ist das Aktionsprogramm Nitrat zum ,,Schutz vor Verunreinigung der Gewasser

durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen”. Erginzend sollen MalBnahmen des



Osterreichischen Programms fiir eine umweltgerechte Landwirtschaft (OPUL) durch finanzielle
Anreize die Landwirte motivieren, iiber das gesetzliche Maf} hinaus freiwillig Umweltleistungen

zu erbringen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass durch eine konsequente Umsetzung des
Aktionsprogramms Nitrat die Nitratbelastung des Grundwassers weiter reduziert werden wird.
Die freiwilligen MaBnahmen des OPUL-Programms unterstiitzen dabei die Zielerreichung.
Zusitzliche Anstrengungen werden aber im Sinne einer grundwasservertriglichen
Landbewirtschaftung notwendig sein. Beratung und Bewusstseinsbildung koénnen dabei einen

wesentlichen Beitrag leisten.

Abstract

Water is an indispensable resource for the people and the environment. Because of its many
features for drinking and industrial water, as location and production factor and as a landscape
element, the ground water protection plays a crucial role. Particular importance is to be paid to
the protection of groundwater as it accounts for 99 percent of the drinking water resources and
is responsible for a variety of ecological functions. The main direct threats to groundwater
quality are entries from nitrate that are essentially caused through agricultural use. In this work
the example of the nitrogen problem is used to show potential agri-environmental policies that
bring the environmental needs in line with the economic needs of agriculture. As such a
consistent groundwater friendly land management should be, thus, ensured. This work is based
on a widespread literature research of the problem areas faced with the legal and political
framework through which a comprehensive list of measures and instruments of action are

characterized and evaluated.

Nitrogen is indispensable for plant growth. Nitrogen fertilization is - especially in the
cultivation of land - one of the most important tools for farmers to control the plant population
as well as to generate earnings and quality. The intensification of agriculture and a change in
production methods, however, bring environmental problems. The increased nitrogen use in
agriculture, causes a conflict with the protection of groundwater. Various site-related factors and
management factors influence the degree of nitrogen inputs and thus the risk of groundwater
pollution. Treatment measures are taken to limit nitrogen inputs in agriculture to a tolerable
level. This applies especially to the action of nitrogen elutriation, measures to reduce
atmospheric nitrogen losses, the mineralization, the surface runoff and measures for fertilizer
management. On the basis of legal and political requirements these measures are regulated at

European and national level through mandatory and voluntary provisions.



Very important contributions to groundwater protection are the implemented regulations of the
Common Agricultural Policy. Mandatory environmental criteria must be followed for the
receipt of direct payments. Of particular importance to agriculture is the action program for
nitrate for the "protection against water pollution by nitrates from agricultural sources®. In
addition, measures of the “Austrian program for sustainable agriculture” (OPUL) should
motivate farmers through financial incentives to set additional voluntary environmental

performances beyond the legally necessary extent.

It can be assumed that further consistent implementation of the action program for nitrate can
further reduce the nitrate contamination of groundwater. The voluntary actions of the “OPUL”
(Austrian program for sustainable agriculture) program support the achievement of objectives.
Additional efforts will still be necessary for a groundwater-friendly land management. Advice

and sensitization can provide a significant contribution.
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1 Einleitung 1

1 Einleitung

Das einleitende Kapitel dient zur Erlduterung der Problemstellung, es beschreibt Zielsetzung

und Forschungsfragen und gibt einen Uberblick iiber den Aufbau der Arbeit.

1.1 Problemstellung

"Wasser ist ein Lebenselixier, eine unentbehrliche Lebensgrundlage fiir den Menschen und alle
anderen Lebewesen (EUROPAISCHE KOMMISSION, 2011, 4). Es muss daher in Menge und

Beschaffenheit fiir moglichst vielfdltige Nutzungen erhalten bleiben.

Osterreich ist eines der wasserreichsten Linder in Europa. Aufgrund der klimatisch giinstigen
Lage besteht in Osterreich hinsichtlich Wassermenge kein Problem. Dieser Wasserreichtum
bringt verschiedenste Nutzungsinteressen — als Lebensraum, Nahrungs- und Energiequelle oder
als Verkehrsweg — mit sich. Die Anforderungen an die Wasserwirtschaft stiegen mit der
Entwicklung der Bevolkerungszunahme, der Industrialisierung und der immer stérker
werdenden kommerziellen Nutzung des Wassers. Wasser wurde zu einem Wirtschaftsfaktor
(vgl. Groiss, 2007, 104). Die Aufgabe eines wasserwirtschaftlichen Handelns besteht darin,
einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage herzustellen, d.h. eine Balance zwischen
Vertréglichkeit von Nutzung und notwendigem Schutz bei der Nutzbarmachung zu schaffen.
Grundlegendes Ziel soll dabei sein, die Gewisser als Okosysteme intakt zu halten und zu
schiitzen, damit die Wasservorkommen fiir Mensch, Tier und Pflanze in ausreichender Menge

und Qualitdt gesichert werden kdnnen.

In Osterreich erfolgt die Trinkwasserversorgung zu 99 Prozent aus Grundwasser, lediglich ein
Prozent wird aus Oberflichenwasser gewonnen (vgl. BMLFUW, 2011b, s.p.). Die einwandfreie
Beschaffenheit des Grundwassers ist daher fiir die menschliche Gesundheit von grof3er
Bedeutung. Die wichtigsten direkten Gefdhrdungen der Grundwasserqualitét betreffen vor allem

Eintrdge von Nitrat, die fast ausnahmslos auf anthropogene Ursachen zuriickgehen.

Mitverantwortlich fiir die steigenden Nitratgehalte im Grundwasser ist die Landwirtschaft.
Stickstoff (als die Grundform des Nitrats) ist der Nahrstoff mit den groften Ertrags- und
Qualitétseinfliissen (vgl. LFL, 2997, 26) und seine Nutzung in der Landwirtschaft fiir das
Pflanzenwachstum und somit die Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte unentbehrlich (vgl.
GALLER, 2007, 4). Jedoch haben Bevolkerungswachstum und eine zunehmende Nachfrage nach

hoherwertigen Lebensmitteln bei gleichzeitig begrenzter Fliche eine Produktivitétssteigerung
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verlangt. Diese Intensivierung, aber auch eine Verdnderung der landwirtschaftlichen
Produktionsmethoden, wie bspw. die regionale Spezialisierung auf einzelne Wirtschaftszweige,
brachten allerdings auch umweltpolitische Probleme mit sich (vgl. GOTZ/ZEHETNER, 1996, 1).

Vor allem der gestiegene Stickstoffeinsatz bringt die Landwirtschaft in einen Konflikt mit dem
Grundwasserschutz, wobei besonders der (intensive) Ackerbau ein hohes Risiko der

Gefihrdung des Trinkwassers mit Nitrat birgt.

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit dieser Stickstoffproblematik und zeigt das
Spannungsfeld zwischen Landwirtschaft und Grundwasserschutz auf. Im Mittelpunkt stehen
mogliche MalBinahmen, die einen bestmdglichen Grundwasserschutz bei aktiver Landwirtschaft

gewahrleisten.

1.2 Zielsetzung und Forschungsfragen

Ziel dieser Arbeit ist, das Spannungsfeld zwischen Landwirtschaft und Grundwasserschutz am
Beispiel Stickstoff aufzuzeigen und mogliche agrarumweltpolitische Ldsungsansitze
darzustellen, die die Okologischen Erfordernisse der Umwelt mit den Okonomischen
Notwendigkeiten der Landwirtschaft in Einklang bringen und eine grundwasservertrigliche

Landbewirtschaftung gewahrleisten.

Aus dieser Zielsetzung ergeben sich die folgenden Forschungsfragen, die anhand einer

Literaturrecherche erarbeitet werden.

Forschungsfragen:

e Forschungsfrage 1: Welche rechtlichen Rahmenbedingungen und politischen Vorgaben
werden in Osterreich in der Landwirtschaft angewandt, um den Grundwasserschutz zu
gewihrleisten?

o Forschungsfrage 2: Welche Konfliktfelder bestehen zwischen Landwirtschaft und
Grundwasserschutz?

o  Forschungsfrage 3: Welche Losungsansitze zur Verminderung von Nitrateintrdgen in
das Grundwasser gibt es und wie konnen sie hinsichtlich Grundwasserschutz bewertet

werden?

1.3 Aufbau der Arbeit

Die Arbeit ist in 9 Kapitel gegliedert. Am Beginn steht ein einfiihrendes Kapitel iiber die

wasserwirtschaftlichen Gegebenheiten in Osterreich. AnschlieBend werden in Kapitel drei die
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Grundwasserqualitét und seine Bedeutung fiir das Trinkwasser dargestellt. Beide Kapitel dienen
als Grundlage fiir die Aufarbeitung der nachfolgend behandelten Thematiken. Kapitel vier
erliutert die fiir Osterreich relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen sowie politischen
Vorgaben, womit Forschungsfrage eins beantwortet werden soll. Als Grundlage fiir
Uberlegungen zum Grundwasserschutz wird in Kapitel fiinf auf die stofflichen Grundlagen des
Stickstoffproblems und die Stickstoffproblematik in der Landwirtschaft eingegangen. Das
Spannungsfeld Landwirtschaft und Grundwasserschutz wird dargestellt und damit
Forschungsfrage zwei beantwortet. In Kapitel sechs werden schlieBlich die MaBBnahmen, die in
der Landwirtschaft fiir einen bestmdglichen Gewésserschutz getétigt werden, beschrieben und
bewertet. Dies soll Antwort auf Forschungsfrage drei liefern. Kapitel sieben diskutiert die
Ergebnisse anhand der zu Beginn gestellten Forschungsfragen. Kapitel acht fasst schlief8lich die

Arbeit zusammen. Kapitel neun stellt die verwendete Literatur dar.
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2 Wasserwirtschaftliche Gegebenheiten

Die Wasserwirtschaft in ihrer Gesamtheit reicht von der Darstellung des natiirlichen
Wasserdargebots bis hin zu den vielféltigen Anspriichen und Einflussnahmen der menschlichen
Gesellschaft. In diesem umfassenden Sinn z&hlen zur Wasserwirtschaft Aufgaben wie
Sicherstellung einer nachhaltigen Nutzung der Ressource Wasser, Schutz des menschlichen
Lebensraumes vor den Bedrohungen durch Wasser, Reinhaltung aller Gewésser, Erhaltung oder
Wiederherstellung regenerationsfahiger Gewisserokosysteme sowie auch Bereitstellung von
Wasser zur Nutzung verschiedener gewerblicher und industrieller Zwecke (Schifffahrt,

Tourismus, Energiegewinnung, etc.) (vgl. GRUNEWALD, 2001, 1125).

In diesem Kapitel werden das Wasserdargebot und dessen Verwendung in Osterreich
dargestellt. Das Hauptaugenmerk liegt dabei auf dem Grundwasser infolge dessen grofler

Bedeutung fiir die Trinkwasserversorgung in Osterreich.

2.1 Wasserdargebot und Verwendung in Osterreich

Als Basis fiir die Bewirtschaftung von Wasserressourcen dient die Wasserbilanz. Die
wichtigsten Komponenten sind dabei Niederschlag, Abfluss und Verdunstung. Im
Hydrologischen Atlas Osterreichs wird die Wasserbilanz fiir den Zeitabschnitt der Jahre 1961 —
2000 dargestellt. Daraus ergibt sich ein durchschnittlicher Jahresniederschlag von 1100 mm, ein
Gesamtabfluss aus Osterreich von rund 920 mm pro Jahr sowie eine jihrliche Verdunstung von

500 mm (vgl. BMLFUW, 2011b, s.p.). Abbildung 1 veranschaulicht die Wasserbilanz.

Aus dem Niederschlag und dem Zufluss von Wasser aus den Nachbarldndern ergibt sich ein
SiiBwasser-Dargebot von ca. 120 Mrd. m’/Jahr (vgl. BMLFUW, 2007, 5). Abziiglich der
Verdunstung betragt das theoretisch verfligbare Wasserdargebot rund 84 Mrd. Kubikmeter.
Davon werden jahrlich 2,6 Mrd. Kubikmeter Wasser entnommen, das entspricht nur etwa 3
Prozent des jahrlich verfiigbaren Wassers. Im internationalen Vergleich stellt dies einen sehr

niedrigen Wert dar (vgl. OVGW, 2011, s.p.).

Ein Drittel des gesamten verfiigbaren Wassers ist Grundwasser. Dieses groBe Angebot
ermoglicht, dass in Osterreich der Trinkwasserbedarf zu 99 Prozent aus Grund- und
Quellwasser gedeckt werden kann, weniger als 1 Prozent wird aus Oberflichenwasser
gewonnen. Dadurch entfdllt oft die Notwendigkeit von aufwindigen Aufbereitungs- und

Desinfektionsverfahren (vgl. STATISTIK AUSTRIA, 2007, s.p.).
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Abbildung 1: Wasserbilanz in Osterreich 1961 - 2000 (BMLFUW, 2011, s.p.)

Beim Wasserverbrauch steht die Industrie an erster Stelle, mit etwa 60 Prozent weist sie den
hochsten Wasserbedarf in Osterreich auf. 35 Prozent werden fiir die Trinkwasserversorgung
aufgewendet und nur 5 Prozent werden in der Landwirtschaft bendtigt. Der Anteil des Nutz-
und Trinkwassers am theoretisch verfiigbaren Wasser betrdgt also nur rund ein Prozent (vgl.

STATISTIK AUSTRIA, 2007. s.p.).

Die Funktionen und die Nutzung des Wassers sind sehr vielfdltig. Neben der Nutzung als
Trinkwasser oder als Brauchwasser in den Haushalten wird das Wasser in Osterreich auf viele
andere Arten und zu unterschiedlichen Zwecken genutzt. Beispielsweise in der
Energiegewinnung spielt das Wasser eine entscheidende Rolle — rund 65 Prozent des
osterreichischen Strombedarfs werden durch Wasserkraftwerke gedeckt. Neben der Wasserkraft
haben die eisen- und stahlverarbeitende Industrie, die Papierindustrie oder die
Nahrungsmittelindustrie einen betrdchtlichen Anteil an der Wassernutzung. Wasser hat in
Osterreich aber auch eine groBe touristische Bedeutung. Sei es fiir Freizeitaktivititen und
Abenteuerurlaube oder im Zuge des Wellness-Booms — fiir den Tourismusbereich, einem
wirtschaftlich bedeutenden Sektor, ist das Wasser zu einem unverzichtbaren Faktor geworden
und zihlt als eine der wichtigsten Ressourcen fiir den Osterreichischen Tourismus (vgl.

BMLFUw, 2010c¢, 29ff).
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2.2 Einflussfaktoren auf den Wasserverbrauch

Der Einfluss auf den Wasserverbrauch lésst sich durch eine Reihe von Faktoren beschreiben.
Die Weltbevolkerung soll bis zum Jahr 2050 auf neun Milliarden Menschen ansteigen (vgl.
UNESCO 2009, 10). Der Bedarf an Wasser und Nahrung wird folglich stark zunehmen. Aber
nicht nur der Anstieg der Bevolkerungszahl, sondern auch das wirtschaftliche Wachstum, die
Besiedelungsdichte, technische Weiterentwicklungen und ein verdndertes Konsumverhalten
nehmen unmittelbaren Einfluss auf den Wasserverbrauch. Die Auswirkungen des Klimawandels
und mogliche Risiken fiir die kiinftigen Entwicklungen des Wasserhaushaltes und auch des
Wasserverbrauchs konnen noch nicht eingeschétzt werden. In Abbildung 2 werden die

Einflussfaktoren auf den Wasserverbrauch schematisch dargestellt.

Klimawandel . _ Haushaltsgrofie und
Einwohuner Altersstruktur
Temperatur Klima Tourirsl].mi\A Gnuiclslticksglﬁﬁc /
Verdunstung ~==yrito ’/ Demographie und Landnutzung
efter =

Niederschlag e ;

2 A\ / Verluste

EINFLUSSFAKTOREN AUF J

Grauwasser S| Versorgungssystem

\.. - DEN WASSERBEDARF )

Wasseraufbereitung y 3
/ 1 Druck
Industrie
Abwasser — 7oy = P
Verbrauchsverhalten Verbrauchseinrichtungen

Regenwasser /

Einkommen und soziokulturelle Faktoren

Wasser-/Abwasserpreis - techmische Neuerungen
Restriktionen - Rechtsvorschriften - Wissen u. Bewusstsein

Abbildung 2: Einflussfaktoren auf den Wasserverbrauch (Eigene Darstellung nach WHITE et al., 2003,
15)

2.2.1 Soziookonomische Faktoren

Zu den soziodkonomischen Faktoren zéhlen GroBen wie demografische, wirtschaftliche und
technische Entwicklung, Besiedelungsdichte und Verbraucherverhalten. Die mit der
demografischen Entwicklung erfasste Bevolkerungszahl und Altersstruktur sowie die
geografische Verteilung der Bevolkerung beeinflussen den Wasserverbrauch grundlegend. Fiir
Osterreich wird davon ausgegangen, dass bis 2050 die Einwohnerzahl auf 9 Mio. Menschen

ansteigen wird. Raumordnung und wirtschaftliche Entwicklung nehmen unmittelbaren Einfluss
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auf die Bevolkerungsdichte und diese wiederum beeinflusst die Wohnform. Je nach Wohnform
— Wohnbau oder Héuser — verdndern sich auch die Kosten fiir den Wasserleitungsbau und
daraus folgend jene fiir die Abwasserbeseitigung, welche die Gesamtkosten fiir die
Wasserbereitstellung je Haushalt beeinflussen. Regional unterschiedlich ist auch ein Trend in
Richtung zunehmender Eigenversorgung zu verzeichnen (Regenwassernutzung), ob aus
Griinden der Kostenreduktion oder des Umweltbewusstseins ist nicht eindeutig verifizierbar

(vgl. BMLFUW, 2010c¢, 35ff).

Die Einkommenssituation und der Wasserpreis haben einen entscheidenden Einfluss auf den
Wasserkonsum, wobei die Preiselastizitit beim Wasser in Mitteleuropa aufgrund der
ausreichenden Versorgung eher gering ausgeprégt ist. Das Verbraucherverhalten hat sich in den
letzten Jahrzehnten maligeblich in Richtung Wassersparen durch zunehmendes
Umweltbewusstsein verdndert. Die technischen Weiterentwicklungen bei den diversen

Haushaltsgerdten unterstiitzten diesen Trend (vgl. BMLFUW, 2010c, 35ff).

Mit der wirtschaftlichen Entwicklung steigt auch die Intensitét der industriellen Produktion und
des Gewerbes. Die grofiten Verbraucher in der Industrie sind die kalorische
Elektrizitdtserzeugung (knapp 40 Prozent), die Metallerzeugung und -bearbeitung (31 Prozent)
und die chemische Produktion (20 Prozent) (vgl. ETLINGER, 2005, 37). Angesichts steigender
Produktionskosten und verstirktem Umweltbewusstsein der Bevdlkerung wurde in den
Industrie- und Gewerbebetrieben zunehmend auf neue, wassersparende Technologien

umgertstet.

Die Art und Intensitdt der Landwirtschaft beeinflussen je nach Region den Wasserbedarf in den
landwirtschaftlichen Betrieben. Dabei sind die Unterschiede zwischen konventioneller und
okologischer Landwirtschaft nicht allzu grofl, zumal sich die Bodenbearbeitung in der
konventionellen Landwirtschaft stindig weiterentwickelt und dadurch Wasserverluste
vermieden werden konnen (vgl. BMLFUW, 2010c¢, 35ff). Im Bereich der Pflanzengenetik hat sich
die Ziichtung dahingehend entwickelt, dass bei gleichen oder besseren Ertragskennzahlen
geniligsamer mit der Ressource Wasser umgegangen wird. Durch politische Einflussnahme
konnte in den letzten Jahren erreicht werden, dass ein Grofiteil der Osterreichischen Landwirte
auf umwelt- und ressourcenschonende Landbewirtschaftung umgestiegen ist. Besonders im
Spannungsfeld Landwirtschaft — Grundwasserschutz konnten dadurch erste Erfolge hinsichtlich
Grundwasserbelastung mit Nahrstoffen (v.a. Nitrate) erreicht werden. Diese Thematik wird im
Zuge der Grundwasserproblematik in der Landwirtschaft in den nachfolgenden Kapiteln ndher

erldutert.
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2.2.2 Auswirkungen des Klimawandels

Der globale Klimawandel ist seit Jahren Gegenstand eines international kontrovers gefiihrten
Diskurses. Der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur in den letzten Jahrzehnten wird
vom Grofteil der internationalen Experten nicht mehr angezweifelt (vgl. ALWARDT, 2011, 26).
Eindeutige wissenschaftliche Studien, wie etwa der Stern-Report oder jene des
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), bestétigen, dass der Klimawandel Realitét
ist und dringend gehandelt werden muss, um ihn auf ein beherrschbares Mal3 zu begrenzen. In
Folgenabschitzungen wird bereits genauer beziffert, dass Untétigkeit enorme Kosten fiir die
Wirtschaft, aber auch fiir das Sozialwesen und die Umwelt verursachen wird. Es wird letztlich
davon abhdngen, wie erfolgreich die Lidnder in der Umsetzung der Reduzierung der
Treibhausgasemissionen sind und wie effizient sich die Lander an den Klimawandel anpassen

konnen (vgl. UNESCO, 2009, 7).

Eine Anderung des Klimas wird unausweichlich spiirbare Folgen haben wie etwa steigende
Temperaturen, zunechmende Niederschlage, Verknappung der Wasserressourcen und haufigere
Unwetter. Der Klimawandel stellt daher eine doppelte Herausforderung dar. Einerseits sind
samtliche = Bemiihungen zu unternechmen, damit der Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur auf weniger als 2° C begrenzt wird. Diese Zielerreichung kann nur im
internationalen Gleichklang funktionieren, etwa durch effizienteren Einsatz von Energie,
Reduzierung von Treibhausgasemissionen und Nutzung erneuerbarer Energien. Andererseits
miissen infolge eines sich wandelnden Klimas Anpassungsstrategien entworfen und umgesetzt
werden. Beispiele fiir Anpassungsmafinahmen sind eine effiziente Nutzung knapper
Wasserressourcen, wasserschonende Landbewirtschaftung oder der Anbau wassersparender

Pflanzen (vgl. Kom, 2007, s.p.).

Zahlreiche Wirtschaftssektoren wie Landwirtschaft, Fischerei, Tourismus und auch Industrie
sind zum Teil sehr von den Klimabedingungen abhingig und werden die Auswirkungen des
Klimawandels auf ihre Tatigkeit und ihre Unternechmen deutlich spiiren. Beispielsweise kann in
trockenen Sommern weniger Wasser zur Erzeugung von Energie zur Verfiigung stehen, in der
Landwirtschaft kann es in Trockenperioden zu Ernteausfallen kommen oder in Haushalten wird
mehr Wasser verbraucht fiir die Bewidsserung im Garten. Hingegen kann es bei
Starkniederschldgen, Hagel oder Hochwasser zu dramatischen Auswirkungen fiir sdmtliche
Bereiche kommen. Durch sich verindernde Okosysteme ist aber nicht nur der produzierende
Sektor betroffen. Fiir den Fremdenverkehr sind die Auswirkungen des Klimawandels nur
schwer vorherzusehen. Durch wérmere Sommermonate erwartet sich die Tourismusbranche
eher positive Effekte fiir den alpinen Raum oder den Stédtetourismus. Fiir den Wintertourismus

dagegen sind die Auswirkungen nur sehr vage abzuschitzen (vgl. BMLFUW, 2010c, 33ff).
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Fir die Wasserwirtschaft riicken die elementaren Fragen nach Versorgungssicherheit mit
Trinkwasser in annehmbarer Qualitit und Quantitit wieder in den Vordergrund. Osterreich
deckt seinen Trinkwasserverbrauch zu 99 Prozent aus Grundwasser. Generell reicht die
Grundwasserneubildungsrate leicht aus, um die Nachfrage zu decken. Aussagen {iber regionale
Verfiigbarkeit in besonders trockenen Sommern kénnen aber nicht verlésslich getroffen werden.
Andererseits stellt sich auch die Frage der ausreichenden Qualitdt, vor allem bei sehr hohen
Grundwasserstinden. Die besondere Eigenschaft des Grundwassers, aufgrund der
Filtrationseigenschaft des Bodens besonders rein zur Verfiigung zu stehen, konnte durch dieses

Szenario stark beeintrachtigt werden (vgl. BMLFUW, 201 1a, 1ff).

2.3 Wasserverbrauch in Osterreich

Unsere Gesellschaft benotigt Wasser, um durch ihr Tun und ihre Aktivititen wie
Energieerzeugung, industrielle Verarbeitung, Verkehr, Tourismus und Landbewirtschaftung
wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand zu erzielen. Das gesundheitliche Wohlbefinden des
Menschen hingt nicht nur von sauberem Trinkwasser ab, sauberes Brauchwasser und die
Abwasserentsorgung nehmen ebenso eine wesentliche Position ein. In Form von Bade- und
Fischereigewidssern oder einfach nur als Landschaftselement (Fluss- oder Seenlandschaften)
besitzt Wasser auch Freizeitwert. Als eines der wasserreichsten Lander ist Wasserknappheit fiir
Osterreich kein Thema. Ein sorgsamer Umgang mit der Ressource ist dennoch angesagt. Ein
Blick in andere Regionen der Erde zeigt, dass ausreichende Wasservorrite fiir wirtschaftliche

und private Zwecke keine Selbstverstiandlichkeit sind.

2.3.1 Industrie, Gewerbe und Tourismus

Wasser ist ein wichtiger Standorts- und Produktionsfaktor. In Osterreich entfallen rund 60
Prozent des Wasserbedarfs auf den Industriesektor. Typische industrielle Grofverbraucher sind
die Nahrungsmittel-, Getrdnke- und Milchindustrie. Etwa zwei Drittel des gesamten hier
eingesetzten Wassers muss Trinkwasserqualitit aufweisen, in Molkereien oder in der
Getrankeindustrie sind es sogar 98 Prozent. Weitere Grof3verbraucher sind die Stahlindustrie,
die chemische Industrie und die Papierindustrie (vgl. BMLFUW, 2010c, 72fY).

Der Wasserverbrauch in der Industrie ist in den letzten Jahren riicklédufig. MaBgebend dafiir sind
neben den 6kologischen Aspekten und den technischen Weiterentwicklungen die hohen Kosten
der Ver- und Entsorgung. Durch Umstellung der Produktionsverfahren und durch vermehrte
Kreislaufwirtschaft konnten die Kosten gesenkt werden. Auch die Belastungen des Wassers aus
Industrie und Gewerbe konnten deutlich reduziert werden (vgl. BMLFUW, 2010c, 72ff). Die
wirtschaftliche Entwicklung hat groBen Einfluss auf den Wasserbedarf von Industrie, Gewerbe

und Tourismus. Verringert sich das wirtschaftliche Wachstum, ist mit weniger Verbrauch zu
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rechnen. In der Tourismusbranche ist neben der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung auch das
verfiigbare Einkommen ein wesentlicher Einflussfaktor. Das Verbraucherverhalten darf in
diesem Zusammenhang nicht auBer Acht gelassen werden. Ahnlich zum CO,-FuBabdruck gibt
es bereits erste Konzepte zu einem Wasser-FuBabdruck. Unabhéngig in welchem Gewerbe- oder
Industriezweig ist dieses Kriterium eine immer mehr an Einfluss gewinnende Grofe im

Konsumverhalten.

2.3.2 Haushalte

In Osterreichs Haushalten werden durchschnittlich 135 Liter pro Tag und Person verbraucht.
Ein Vier-Personenhaushalt bendtigt somit umgerechnet 200 m* Wasser pro Jahr. Der GroBteil
des Trinkwassers wird in Osterreich fiir Baden und Duschen (44 1), WC-Spiilung (40 1),
Waschewaschen (15 1), Korperpflege (9 1) oder Geschirrspiiler (6 1) gebraucht. Etwa vier Liter
werden fiir Kochen und Trinken verwendet, fiir Garten, Wohnungsreinigung, etc. werden ca. 13
Liter aufgewendet. Trotz des Bevdlkerunganstiegs nimmt der SiiBwasserverbrauch in Osterreich
stetig ab. In den letzten 30 Jahren ist der tdgliche Verbrauch um etwa 20 Liter pro Tag
gesunken. Zuriickzufiihren ist dies auf mehrere Griinde. So brauchen moderne Haushaltsgerite
und Sanitdranlagen heute deutlich weniger Wasser als frilher. Aber auch das
Verbraucherverhalten hat sich dahingehend gedndert, dass vermehrt versucht wird, mit dem
Wasser sparsamer umzugehen (Wasserstopptasten bei WC-Spiilung, nur volle

Geschirrspiilmaschinen in Betrieb nehmen, Duschen statt Baden, etc.) (vgl. OVGW 2011, s.p.).

Die Prognosen fiir Osterreich zeigen eine steigende Zahl von Privathaushalten. Ausgehend von
3,35 Mio. Haushalten im Jahr 2001 liegt die Anzahl der Haushalte im Jahr 2010 bei 3,62 Mio.
und soll bis zum Jahr 2030 auf 4,06 Mio. ansteigen. Gleichzeitig setzt sich der Trend zu
kleineren Haushalten fort. Eine sinkende HaushaltsgroBe wiederum bedeutet einen Anstieg des

durchschnittlichen Pro-Kopf-Verbrauchs an Wasser (vgl. BMLFUW, 2010c, 142ff).

2.3.3 Landwirtschaft

Die Land- und Forstwirtschaft ist hinsichtlich der Flachennutzung der bedeutendste Sektor in
Osterreich, rund 44 Prozent der Staatsfliche werden durch die Landwirtschaft genutzt, gefolgt
von der Forstwirtschaft mit 43 Prozent der Flache (vgl. BMLFUW, 2010b, 49). Neben der
Nutzung von Boden ist das Wasser ein ganz wesentlicher Produktionsfaktor in der
Landwirtschaft. Sowohl Wassermenge als auch —qualitdt sind Faktoren, mit denen die
Landwirtschaft eng in Verbindung steht. Das Vorhandensein ausreichender Wassermengen fiir

die Landbewirtschaftung und die Tierhaltung ist von entscheidender Bedeutung.
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Die Weltbevolkerung wird nach Schétzungen der Vereinten Nationen von heute 7 Mrd.
Menschen auf iiber 9 Mrd. Menschen im Jahr 2050 anwachsen. Mit diesem
Bevdlkerungswachstum steigt auch die Nachfrage nach Lebensmitteln, insbesondere nach
hoherwertigen Lebensmitteln wie Fleisch, Milchprodukte, Obst und Gemiise. Gerade diese
hoherwertigen Produkte bedingen einen hohen Wassereinsatz. Nachdem die landwirtschaftlich
nutzbaren Flidchen begrenzt sind, konnen die notwendigen Steigerungen nur durch eine
Intensivierung der Produktion erzielt werden. Jegliche Steigerung der Agrarproduktion ist, wie
auch aus der Vergangenheit ersichtlich, mit einem steigenden Verbrauch von Wasser

einhergegangen (vgl. BMLFUW, 2010c, 58ff).

Durch die Anderung des Konsumverhaltens kann auch der Wasserverbrauch in der
Landwirtschaft nachhaltig verdndert werden. Dabei steht vielleicht weniger im Vordergrund, ob
die Lebensmittel biologisch oder konventionell erzeugt wurden. Vielmehr kénnen verdnderte
Erndhrungsgewohnheiten ecinen Einfluss auf den Wasserverbrauch ausiiben infolge der

Nachfrage an mehr oder weniger hoherwertigen Produkten.

2.4 Grundwasser als Teil des Wasserkreislaufes

GemiB ONORM 2400 (vgl. OSTERREICHISCHES NORMUNGSINSTITUT, 2004, 15f) ist
Grundwasser unterirdisches Wasser, das die Hohlrdume der Erdrinde (Poren, Kliifte und
dergleichen) zusammenhéingend ausfiillt, unter gleichem oder gro3erem Druck steht, als er in
der Atmosphidre herrscht, und dessen Bewegung durch Schwerkraft und Reibungskrifte

bestimmt wird.

Grundwasser ist weltweit eine der wichtigsten Ressourcen zur Trinkwassergewinnung. Im
Vergleich zu Oberflichengewissern zeichnet es sich in der Regel durch eine hohe Reinheit und
ein relativ konstantes Dargebot aus. Weltweit wird der Anteil des Trinkwassers am
Grundwasservorkommen auf rund 55 Prozent geschitzt (vgl. GRUNEWALD, 2001, 277), in
Osterreich betriigt er 99 Prozent. Das Grundwasser nimmt unter den natiirlichen Rohstoffen der
Erde eine Sonderstellung ein. Es nimmt an einem Kreislauf teil und steht in einem endlosen
Zyklus immer wieder fiir eine Nutzung zur Verfiigung. Gespeist wird das Grundwasser aus
einsickernden Niederschligen sowie durch Zusickerung aus Oberflichengewéssern. Der
natiirliche Grundwasserhaushalt ist durch Spiegelschwankungen gekennzeichnet, welcher sich
um einen langjéhrigen mittleren Grundwasserstand bewegt (vgl. MATTHESS/UBEL, 2003,
3111Y).
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Die Betrachtung von Grundwasser beschrénkt sich aber nicht nur auf seine Verwendung als
Trinkwasser bzw. seine Verwendung in der Industrie und in der Landwirtschaft. Als
wesentliches Element des Naturhaushaltes und als ein wichtiger Bestandteil des
Wasserkreislaufes erfiillt das Grundwasser unverzichtbare Okologische Funktionen. Es ist
entscheidend fiir die Erhaltung von Feuchtgebieten und wirkt als Puffer in Trockenperioden.
Das Grundwasser tritt in Quellen zu Tage und speist Bache und Fliisse, die vielfach wieder
selbst zur Wasserversorgung und fiir Erholungszwecke genutzt werden. Viele Fliisse in Europa
werden zu 50 Prozent aus Grundwasser gespeist, in Niedrigwasserperioden kann dieser Anteil

auf bis zu 90 Prozent ansteigen (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2008b, 7).

Anthropogene Eingriffe beeinflussen in vielfaltiger Weise die Wasserbilanz und damit auch
mehr oder weniger stark den Grundwasserhaushalt. So macht sich beispielsweise durch die
voranschreitende Urbanisierung und die damit verbundene Erhohung des Wasser- und
Energieverbrauchs sowie durch die Versiegelung von Landoberfliche, was einen schnelleren
Abfluss des Wassers zur Folge hat, eine Verdnderung des Kleinklimas bemerkbar und

demzufolge auch des Wasserhaushalts des Bodens.

Ebenso nimmt die Landwirtschaft mit ihrer Bewirtschaftung direkten Einfluss auf den
Grundwasserhaushalt. Durch Gestaltung der Fruchtfolge und dadurch zum Teil notwendiger
Bewisserung, durch Urbarmachung von Landflichen mittels Melioration oder durch Rodung
von Landschaftselementen wie Hecken oder Baumgruppen beeinflusst die Landwirtschaft das

Grundwasser in qualitativer als auch quantitativer Hinsicht.

2.5 Zusammenfassung

Im vorliegenden Kapitel wurde dargestellt, dass in Osterreich als eines der wasserreichsten
Lander Wasserknappheit kaum eine Rolle spielt. Nicht nur als Trink- und Brauchwasser,
sondern auch als Standort- und Produktionsfaktor und als Landschaftselement erfiillt das
Wasser unzéhlige Funktionen. Dem Gewisserschutz kommt somit eine bedeutende Funktion zu.
Besondere Bedeutung hat der Grundwasserschutz. Zum einen, weil Grundwasser die wichtigste
Trinkwasserressource ist, zum anderen aber auch aufgrund seiner vielfiltigen 6kologischen
Funktionen. Im folgenden Kapitel sollen zundchst die Grundwassergiite und
Trinkwasserqualitdt dargestellt werden, um anschliefend genauer auf die Nitratbelastung des

Grundwassers einzugehen.
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Wie in Kapitel 2 gezeigt wurde, reicht das mengenmiiBige Wasserdargebot in Osterreich fiir die
Versorgung mit Trinkwasser aufgrund der hohen Grundwasserneubildungsrate leicht aus. Auch
bei steigenden Temperaturen und geringem Niederschlag ist kaum mit Trinkwasserproblemen
zu rechnen. Erheblich groBere Probleme bestehen jedoch bei der Qualitdt des Grundwassers.
Insbesondere das oberfldchennahe Grundwasser ist fast flichendeckend mehr oder weniger stark
den anthropogenen Belastungen ausgesetzt. Als grundwasserbelastende Schadstoffe sind vor
allem Nitrat und Pestizide sowie zu einem kleinen Teil auch Phosphat zu nennen (vgl.

UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 14fY).

In diesem Kapitel wird die Grundwasserqualitiit in Osterreich und die besondere Bedeutung von
Grundwasser zur Trinkwassergewinnung dargestellt. Weiters wird im Speziellen auf die
Nitratbelastung des Grundwassers eingegangen, da Nitrat die Hauptbelastung des Grundwassers

darstellt.

3.1 Grundwasserqualitit in Osterreich

Grundwasser ist ein wichtiger Bestandteil des Wasserkreislaufes und des Naturhaushaltes. Unter
dem Schutz des Bodens, welcher als Puffer- und Reinigungssystem gegeniiber menschlichen
Eingriffen auftritt, tritt das Grundwasser in einwandfreier Qualitdt zutage. In den letzten
Jahrzehnten wurde aber immer deutlicher, dass die Reinigungskraft des Bodens aufgrund
vermehrter Nahrstoffeintrdge alleine nicht mehr ausreicht. Nachdem die Selbstreinigungskraft
des Grundwassers sehr gering ist, konnen einmal eingetretene Verunreinigungen des
Grundwassers lange bestehen bleiben (vgl. MEYER/JORISSEN/SOCHER, 1995, 6). Auswirkungen
menschlicher Aktivitdten konnen tiber einen sehr langen Zeitraum andauern, da sich
Grundwasser nur schrittweise erneuert. Belastungen des Grundwassers sind héaufig
Langzeitschidden, die nicht unmittelbar erkennbar sind. Eine Sanierung ist nur mit groflem
Aufwand und in langen Zeitrdumen moglich. Ein vorsorgender, flichendeckender

Grundwasserschutz ist daher von besonderer Bedeutung (vgl. BMU, 2006, 33).

Die wichtigsten direkten Gefdhrdungen der Grundwasserqualitét erfolgen durch Stickstoff und
Pestizide. Diese sind vor allem auf die landwirtschaftliche Bewirtschaftung zuriickzufiihren.
Phosphoreintrdge, vor allem bedingt durch Landwirtschaft und Haushalt, spielen in der

Grundwassergefiahrdung nur begrenzt eine Rolle, da Phosphor durch den Boden absorbiert wird,
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so dass dieser die Rolle eines Phosphorspeichers iibernimmt und die Auswaschung in das
Grundwasser somit begrenzt. Néhrstoffeintrage von Phosphor erfolgen im Wesentlichen in
oberirdische Gewisser (FlieBgewédsser und Seen) durch oberflachliche Abschwemmung.
Stickstoff hingegen, und insbesondere das sehr leichtlosliche Nitrat, gelangt {iber den Weg der
Versickerung in das Grundwasser. Die Belastung des Grundwassers mit Nitraten ist eines der
Hauptprobleme im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Nutzung. Zu stark
kontaminiertes Grundwasser — bei Nitratgehalten von iiber 100 mg/l — kann nicht mehr als
Trinkwasser verwendet werden und verursacht zusétzliche Kosten fiir die Wasserwirtschaft,
welche das Grundwasser zur Trinkwassernutzung wieder aufbereiten muss (vgl.

FELDWISCH/FREDE, 1999, 4fY).

Um vorsorglich reagieren zu konnen, wird die Qualitdt der Osterreichischen Gewisser in
Osterreich seit 1991 fiir Grundwasser und Oberflichengewisser unter einheitlichen und
gesetzlich vorgegebenen Kriterien bundesweit erhoben. In regelméfBigen Abstinden werden
dazu Jahresberichte zur "Wassergiite in Osterreich" verdffentlicht. Die rechtliche Grundlage zur
Uberwachung des Gewisserzustandes bildete bis 2006 die Wassergiiteerhebungsverordnung
(WGEV) und seit 2006 die Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung (GZUV). Auf Basis der
EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wund in nationaler Umsetzung durch das
Wasserrechtsgesetz (WRG) bietet dieses Monitoringkonzept die Moglichkeit, den tatsédchlichen
Zustand der Gewisser (Wasserkdrper) zu ermitteln. Letztlich dienen diese Ergebnisse der
Darstellung der Ist-Situation und bei negativen Entwicklungstendenzen innerhalb eines

Wasserkorpers konnen frithzeitig entsprechende Gegenmafnahmen ergriffen werden.

Zur Durchfiihrung der Uberwachung iiber die Beschaffenheit, die Beeintrichtigung des
Grundwassers durch Schadstoffeintrdge und die Entwicklung der Grundwasserkorper wird das
gesamte Bundesgebiet in 136 ausgewiesenen Grundwasserkorpern mittels ca. 2000 Messstellen
liickenlos erfasst (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 23f). Eine ausfiihrliche Beschreibung der
rechtlichen Komponenten folgt in Kapitel 4. Nachfolgende Abbildung 3 zeigt die Karte der
Grundwasserkorper sowie das Messstellennetz in Osterreich. An den Hiufigkeiten der

Grundwassermessstellen sind die besonderen Gefdahrdungsgebiete zu erkennen.
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Bei den Gefdhrdungen fiir das Grundwasser unterscheidet man grundsitzlich zwischen
punktuellen und diffusen Eintrdgen. Eintridge aus punktuellen Quellen wie beispielsweise durch
Unfille mit wassergefahrdenden Stoffen, undichte Abwasserkanile oder durch zivile Altlasten
wie etwa Deponien sind eine Ursache fiir die Verschmutzung des Grundwassers. In der
kommunalen Abwasserwirtschaft konnten durch den Ausbau eines zentralen Abwassernetzes in
Siedlungsgebieten mit angeschlossenen Klidranlagen die Belastungen aus diesem Bereich
deutlich reduziert werden. Mehr Probleme bereiten alte Deponien. Von bis 01. Janner 2007
festgestellten 238 Altlasten sind 78 saniert, bei weiteren 66 Altlasten wird die Sanierung
durchgefiihrt. Jedoch muss erschwerend festgestellt werden, dass die Gesamtzahl der Flichen,
bei denen der Verdacht auf Altlasten besteht, noch nicht erfasst ist. Die andere Ursache fiir
Verunreinigungen des Grundwassers besteht in diffusen Eintrdgen aus Landwirtschaft, Verkehr
und Industrie. Nachdem rund 44 Prozent der gesamten Bundesfldche durch die Landwirtschaft
genutzt werden, kommt ihr hinsichtlich Grundwasserbelastung und — schutz eine erhohte
Aufmerksamkeit zu. Vor allem die Eintrdge von Stickstoff und Pflanzenschutzmittel (Pestizide)
aus der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung stellen signifikante Belastungen der

Grundwasserqualitit dar (vgl. BMLFUW, 2010b, 44fY).

Fiir Pestizide auf Basis der erhobenen Daten wurden nur lokale bzw. regionale
Uberschreitungen des Grenzwertes von 0,1 g/l gemiB Trinkwasserverordnung (TWV; BGBL. 11
304/2001, i.d.g.F.) und Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW;
BGBI II Nr. 98/2010 i.d.F. BGBI. II Nr. 461/2010) registriert (vgl. UMWELTBUNDESAMT,
2011d, 491).

Der Belastung des Grundwassers durch Nitrat wird in den letzten Jahrzehnten besondere
Aufmerksamkeit geschenkt, da das Trinkwasser zu annéhernd 100 Prozent aus Grundwasser
gewonnen wird (siehe Kapitel 2.1). GemalB Qualitétszielverordnung Chemie Grundwasser
(QZV Chemie GW; BGBI II Nr. 98/2010 i.d.F. BGBI. II Nr. 461/2010) darf im jeweiligen
Grundwassergebiet (oder —korper) ein Schwellenwert von 45 mg/I nicht liberschritten werden.
Wird dieser Schwellenwert an mehr als 30 Prozent der Messstellen im jeweiligen
Grundwasserkorper {liberschritten, muss dieses Gebiet als "Beobachtungsgebiet" bezeichnet
werden. Bei mehr als 50 Prozent Uberschreitung ist das Grundwassergebiet als
"voraussichtliches MalB3nahmengebiet" zu bezeichnen (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 44f).
In der nachfolgenden Abbildung werden die Beobachtungs- und voraussichtlichen

Malnahmengebiete fiir den grundwasserbelastenden Schadstoff Nitrat dargestellt.
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3.2 Grundwasser als Ressource zur Trinkwassergewinnung

Trinkwasser ist unser wichtigstes Lebensmittel. Das Grundwasser dient dabei als
unerschopfliches Trinkwasserreservoir und ist die wichtigste Quelle fiir die Versorgung der
Bevdlkerung mit qualitativ hochwertigem Trinkwasser. Dem Schutz des Grundwassers kommt

daher ein hoher Stellenwert zu (vgl. WEINGARTEN 1996, 4).

3.2.1 Trinkwasser in Osterreich

GemiB Osterreichischem Lebensmittelbuch (BMG, 2011, 5) ist Trinkwasser " Wasser, das in
nativem Zustand oder nach Aufbereitung geeignet ist, vom Menschen ohne Geféahrdung seiner
Gesundheit verzehrt zu werden, und das geruchlich, geschmacklich und dem Aussehen nach

einwandfrei ist".

In Osterreich ist bereits ein hoher Anteil der Bevdlkerung an eine 6ffentliche Wasserversorgung
angeschlossen. Die Betreiber von oOffentlichen Wasserversorgungsanlagen sind per
Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG) verpflichtet, ihre Anlagen
regelmdBig nach hygienischen und technischen Kriterien iiberpriifen zu lassen und Trinkwasser
in gesundheitlich unbedenklichem Zustand zur Verfligung zu stellen. Andererseits beziehen
rund 10 Prozent der Bevolkerung ihr Trinkwasser aber nach wie vor aus einem eigenen Brunnen
oder einer eigenen Quellfassung. Fiir den Zustand und die Qualitit ihres Trinkwassers sind die
Betreiber dieser Einzelwasserversorgungsanlagen wiederum selbst verantwortlich (vgl. AGES
2008, 8). Nachfolgende Abbildung 5 veranschaulicht den Versorgungsgrad (Stand 31.12.2006)

von Hausbrunnen und Quellfassungen.

Burgenland 4,0 %
Kamten 8,5 %
I Niederosterreich 11,2 %
I Oberisterreich 21,4 %

M Steiermark 16,1 %
Salzburg 10,1 %
Tirol 4,7 %
Vorarlberg 3,6 %
Wien 1,8 %

Osterreich 10,0 %

Abbildung 5: Versorgung der dsterreichischen Bevolkerung aus privaten Hausbrunnen und
Quellfassungen (AGES, 2008, 9)
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In den Bundeslédndern mit einem hohen Versorgungsgrad an Einzelwasserversorgungsanlagen
kommt einem einwandfreien Grundwasser eine besondere Bedeutung zu. Private Brunnen oder
Quellen zur Trinkwassergewinnung werden meist von Grundwasser gespeist. Grundwasser in

einwandfreier Qualitét ist daher durch diverse Mafinahmen sicherzustellen.

3.2.2  Aktuelle Situation der Trinkwasserqualitiit in Osterreich

Die Anforderungen an die Qualitéit des Trinkwassers werden durch die Trinkwasserverordnung
(BGBI. II 304/2001, i.d.g.F.) geregelt. Dabei werden die Anspriiche an die Qualitdt, das
Inverkehrbringen und die Uberwachung von Trinkwasser niiher definiert und sie beinhaltet die
aus gesundheitlichen Griinden unverzichtbaren Mindestanforderungen an trinkbares Wasser.
Dabei miissen die mikrobiologischen, chemischen und physikalischen Parameter innerhalb der

in der Trinkwasserverordnung vorgesehenen Grenzen liegen (vgl. BMG, 2009, 9).

Nitrat nimmt in der Betrachtung der Trinkwasserqualitit eine besondere Stellung ein. Der
aktuelle Grenzwert fiir Nitrat im Trinkwasser liegt dabei gemal} der Trinkwasserverordnung bei
50 mg/l. Um mogliche Verunreinigungen im Trinkwasser frithzeitig zu erkennen und wirksam
entgegentreten zu konnen, wird in der sogenannten Qualitdtszielverordnung Chemie
Grundwasser ein Vorsorgewert von 45 mg/l definiert (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 46).
Erhohte  Nitratkonzentrationen im  Trinkwasser  konnen  fiir den  Menschen
gesundheitsgefdhrdend wirken. Bei Sduglingen kann das Umwandlungsprodukt Nitrit Blausucht
auslosen, dabei wird anstelle von Sauerstoff Nitrit an das rote Blutkérperchen Himoglobin
gebunden. Besonders in den ersten drei Lebensmonaten kann eine erhohte Nitratkonzentration
stark toxisch wirken. Es besteht ebenso der Verdacht, dass durch die Aufnahme von erhGhten
Nitratmengen in Lebensmitteln auch ein hoheres Krebsrisiko besteht. Der Parameterwert von 50
bzw. 45 mg/I Nitrat im Trinkwasser gestaltet sich auch daher, dass nicht nur durch Trinkwasser,
sondern vor allem iiber Gemiise (Salat, Spinat) und iiber Zusatzstoffe in Lebensmitteln zur
Konservierung (Fleisch, Wurst, Kése) Nitrat aufgenommen wird. In Summe werden téglich
durchschnittlich 68 mg Nitrat je Tag aufgenommen. Trinkwasser leistet dabei einen Beitrag von
etwa 25 Prozent bei 25 mg Nitrat je Liter Trinkwasser. Dieser Wert erhoht sich auf 39 Prozent
bei 50 mg Nitrat je Liter (vgl. AMT DER OO. LANDESREGIERUNG, 2009, 1f¥).

3.3 Nitratbelastung des Grundwassers

Allgemein lisst sich sagen, dass Osterreichs Grundwisser bundesweit gesehen von sehr guter
bis guter Qualitét sind. Die iberwiegende Mehrheit aller beobachteten Grundwassermessstellen
weist in den Perioden von 1999 bis 2003 und 2003 bis 2007 Nitratmittelwerte unter 25 mg/I
auf (vgl. BMLFUW, 2008, 23). Gemidl Umweltbericht zum Nitrataktionsprogramm 2012 (vgl.
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BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 32) wird ein positiver Trend in Bezug auf die

Nitratbelastungen des Grundwassers beschrieben.

Erhohte Nitratgehalte im Grundwasser sind meist zuriickzufiihren auf landwirtschaftliche
Bodennutzung. Aber auch Belastungen aus Siedlungsgebieten (z.B. undichte Abwasserkanile),
ungesicherte Deponien oder in geringem Mafe atmosphérische Eintrdge konnen Ursache fiir
erhohte Nitratbelastung im Grundwasser sein. Hiufig ist eine intensive Bewirtschaftung auf
seichten Boden ausschlaggebend fiir eine Gefdhrdung von Grundwasserkorpern durch Nitrat.
Dies trifft vor allem im Norden, Osten und Siidosten Osterreichs zu (z.B. Marchfeld, Parndorfer
Platte, Traun-Enns-Platte, Leibnitzer Raum). Verstirkt wird dieser Effekt durch geringere
Niederschlagsmengen (geringe Verdiinnung) (vgl. BMLFUW, 2011c, 152). Im Folgenden werden
die geographische Verteilung sowie die zeitliche Entwicklung der Stickstoffbelastung im
Grundwasser dargestellt. Bezugnehmend auf die nationale Stickstoffbilanz koénnen

Riickschliisse auf die Gefahrdung von Gebieten getroffen werden.

3.3.1 Die Stickstoffbilanz — ein Indikator zur Erfassung von gefihrdeten Gebieten

Mit Hilfe einer landwirtschaftlichen Nahrstoffbilanz kann die Diingungsintensitit einer Region
erfasst und die Nachhaltigkeit der Landwirtschaft beurteilt werden. Aufgrund des
Gefihrdungspotentials von Stickstoff fiir das Grundwasser wird besonderer Bezug auf die
Stickstoffbilanzierung genommen. Dabei werden einander die Stickstoffeintridge iiber
Mineraldiinger, Wirtschaftsdiinger, N-Fixierung, Mineralisierung und atmosphérische
Einlagerungen einerseits und Schétzungen des Stickstoffentzuges durch Marktfriichte und
Griinland andererseits gegeniibergestellt (vgl. GOTZ/ZEHETNER, 1996, 9). Als Ergebnis der
Bilanzierung ergibt sich ein (positiver oder negativer) Differenzbetrag, welcher als Mall und
Indikator fiir die Umweltbeeintriachtigungen durch die landwirtschaftliche Tatigkeit dienen
kann. Bei Betrachtung {iber mehrere Jahre hinweg konnen durch die Stickstoffbilanzierung die
Néhrstofftliisse einer Region gut dargestellt, verglichen und bewertet werden (vgl.

EUROPAISCHE KOMMISSION, s.a., S.p.).

Die Berechnung der Uberschiisse kann nicht direkt als Indikator des Stickstoffeintrags in das
Grundwasser gesehen werden. Die Bilanz zwischen Eintrag und Entzug beinhaltet alle
moglichen Verlustwege fiir Stickstoff wie

e direkte Verfliichtigung in die Atmosphére nach Ausbringung des Wirtschaftsdiingers

e Ausgasung in die Atmosphére durch Denitrifikation

e Nitratauswaschung in das Grundwasser und

e Austragung in Fliisse und Seen durch Abschwemmung nach heftigen Regenfallen.
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Dariiber hinaus sind noch Faktoren wie landwirtschaftliche Bewirtschaftungspraktiken (intensiv
— extensiv), der Bodentyp (durchldssig oder weniger durchlissig), die klimatischen
Bedingungen (Niederschlagsmenge — Verdiinnung), Art und Dauer des Bewuchses
(landwirtschaftliche Nutzung) und letztlich auch die ausgebrachten Diingermengen relevant

(vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, s.a., s.p.).

Die folgende Tabelle 1 zeigt die nationale Stickstoftbilanz fiir die landwirtschaftlich genutzten
Flichen gemidB OECD-Berechnungen. Dabei wurden auf den rund 3,20 Mio. ha
landwirtschaftlich genutzten Fldchen (vgl. BMLFUW, 2011, 209) mehr als 100.000 Tonnen
Stickstoff als Mineraldiinger und iiber 160.000 Tonnen an stickstofthaltigem Wirtschaftsdiinger
ausgebracht (vgl. BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 32).

STICKSTOFFBILANZ FOR DIE LANDWIRTSCHAFTLICH GENUTZTE FLACHE IN OSTERREICH (OECD, 2007):

‘ 2001 2002 ‘ 2003 2004 2005 2006

- Input | 407.128 1 402.029 | 378.129 - 381.983 | 381.408 1 384.615 | 385.258
Handelsdtinger 120.000 | 118.000 94.400 | 100.600| 99.700| 103.700| 103.300
Wirtschaftsdinger 170.858 | 167.104 | 166.206 | 163.766 | 163.673 | 162.022 | 163.306
Lagerdifferenz -364 -295 -295 -295 -295 -295 - 295
Organische Diinger 4.660 4.450 4.871 4.722 4.729 4.884 4.841
Deposition 48.343 | 48.329| 48.329| 46.506| 46.296| 45.748| 46.142
N-Fixierung it a"] 61.240| 62.074| 62.227| 64.270| 64.891 66.142| 65.335
Saatgut 2.391 2.367 2.391 2.414 2.414 2.414 2.629
Output 257.607 | 264.872 | 235.165 | 267.712| 304.057 | 285.970| 273.419
Marktfrichte 102.441 | 100.188 | 94.515| 117.262| 105.160 99.005| 101.057
Feldfutter und Griinland 155.166 | 164.683 | 140.650 | 150.450 | 198.897 | 186.965| 172.362
Differenz 149.521 | 137.157 | 142.963 | 114.270| 77.351 98.645| 111.839
Landwirtschaftliche Flache [km3] 33.340| 33.330| 33.330| 32.073| 31.928| 31.550| 31.820

Tabelle 1: Stickstoffbilanz fiir die landwirtschaftlich genutzte Fliche in Osterreich
(BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 33)

Ein Nahrstoffiiberschuss, wie in Tabelle 1 ersichtlich, stellt ein Umweltgefahrdungspotential
dar. Durch die Bilanzrechnung kann der hauptverursachende Faktor, welcher fiir den

Uberschuss verantwortlich ist, festgestellt werden. Hohe Uberschiisse lassen die generelle
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Vermutung einer héheren Umweltbelastung zu. Wie oben erwidhnt ist diese isolierte
Betrachtung alleine nicht zulédssig, zahlreiche Faktoren nehmen hier noch Einfluss. Europaweit
reicht die Bandbreite des Stickstoffiiberschusses gemifl dem letzten Bericht der Europdischen
Kommission von 37 kg/ha in Italien bis 226 kg/ha in den Niederlanden. In Deutschland liegt der
Uberschuss bei knapp unter 100 kg Stickstoff je ha. Die Beurteilung der Auswirkungen der
Stickstoffiiberschiisse der daraus resultierenden diffusen Belastungen erfolgt durch das
flichendeckende =~ Messstellennetz  zur ~ Erhebung  der  Grundwassergiite  (vgl.
BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 33). In Abbildung 6 wird die nationale Stickstoft-
Flachenbilanz im Durchschnitt der Jahre 1985 bis 2007 dargestellt.
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Abbildung 6: Nationale Stickstoff-Fldchenbilanz im Durchschnitt der Jahre 1985-2007
(UMWELTBUNDESAMT, s.a.)

Der 6sterreichischen Berechnung liegt die diingungswiirdige Fliche zugrunde. Dabei werden
von der landwirtschaftlich genutzten Fliche die Almen und Bergmédhder als nicht
diingungswiirdige Flidchen abgezogen. Auf diesen Flichen wird Wirtschaftsdiinger nur in
begrenztem Ausmall und in sehr begrenztem Zeitraum ausgebracht. Obwohl es international
nicht {iblich ist, die extensiv genutzten Flichen aus der Diingerstatistik heraus zu rechnen,
werden fiir Osterreich beide Werte angegeben (vgl. BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 27).
Folgende Tabelle 2 zeigt den jahrlichen Stickstoffverbrauch in kg je Hektar landwirtschaftlich
genutzter Fliache und diingungswiirdiger landwirtschaftlich genutzter Fliche. Aufgrund der
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leichten Abnahme der Stickstoffmenge je Hektar kann eine positive Tendenz hinsichtlich der

Stickstoffeintrage festgestellt werden.

JAHRLICHER STICKSTOFFVERBRAUCH (IN KG/HA) JE HA LANDWIRTSCHAFTLICH GENUTZTER FLACHE UND JE HA
DONGUNGSWOURDIGER LANDWIRTSCHAFTLICH GENUTZTER FLACHE (OECD)

Ka N'HALF Ke N/HA LF DONGERWURDIG

2001/03 2004/06 2001/03 2004/06
Wirtschaftsdiinger 50,4 51,2 71,8 707
Mineraldlinger 33,2 31,8 47 4 43,9

Tabelle 2: Jihrlicher Stickstoffverbrauch (in kg/ha) je ha landwirtschaftlich genutzter Fldche und je ha
diingungswiirdiger landwirtschaftlich genutzter Fldche (BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 27)

3.3.2 Geographische Verteilung

In den landwirtschaftlich intensiv genutzten Béden im Osten und Siiden Osterreichs kommt es
am héufigsten zu Schwellenwertiiberschreitungen bei Nitrat. Der hochste Anteil der
Messstellen, deren Mittelwert den Schwellenwert von 45 mg/l {iberschreitet, ist im Bundesland
Wien zu verzeichnen (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 48). Drei Grundwasserkorper -
Marchfeld, Parndorfer Platte und Siidliches Wiener Becken-Ostrand - weisen fiir den Parameter
Nitrat im Beurteilungszeitraum 2007 bis 2009 einen nicht guten chemischen Zustand auf, weil
an zumindest 50 Prozent der Messstellen der Schwellenwert von 45 mg/l liberschritten wird.
Abbildung 7 zeigt den Anteil der Messstellen mit Schwellenwertiiberschreitungen fiir das Jahr
2009 nach Bundesliandern gegliedert.
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75, W: 25 von 46

Abbildung 7: Anteil der Messstellen mit Schwellenwertiiberschreitungen (UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 48)
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Jene Grundwasserkorper, die nicht im guten chemischen Zustand sind, werden als
voraussichtliches Malnahmengebiet ausgewiesen. Dazu werden Umweltziele definiert, um

stufenweise die Qualitdt des Grundwassers wieder herzustellen (vgl. BMLFUW, 2010b, 83ff).

3.3.3 Zeitliche Entwicklung

Die Entwicklung der Nitratgehalte zeigt seit 1997 eine Abnahme der Belastung des
Grundwassers. Es ist aber auch ersichtlich, dass nach einem starken Riickgang vom Jahr 2006
auf 2007, seit 2007 wieder eine steigende Tendenz der Messstellen mit
Schwellenwertiiberschreitung festzustellen ist (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 47). Der
Nitratgehalt im Grundwasser wird durch zahlreiche, einander zum Teil Giberlagernde, aber auch
gegenldufige Faktoren bestimmt. Neben hydrologischen Bedingungen (Bodenfaktoren,
Kommunikation mit Oberflichengewdssern, etc.) sind es klimatische Faktoren wie
Niederschlagshohe und jahreszeitliche Niederschlagsverteilung, die die Grundwassererneuerung
bestimmen und kurzfristige Schwankungen der Nitratgehalte verursachen. Mittel- und
langerfristig ist dagegen die Bewirtschaftung der relevante Faktor (vgl. UMWELTBUNDESAMT,
2006, 42). Nachfolgende Abbildung 8 zeigt den Anteil der Messstellen fiir den Zeitraum 1997
bis 2009, deren Mittelwert den Schwellenwert von 45 mg/1 tiberschreitet.

25
Osterreich - Nitrat
58 Anteil der Messstellen, deren Mittelwert den Schwellenwert (45 mg/l) liberschreitet

16.4

%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1997:341 von 2074, 1998: 277 von 2035, 1999: 242 von 2021, 2000: 210 von 1978, 2001: 228 von 1961,
2002:232 von 1964, 2003: 235 von 1911, 2004: 241 von 1982, 2005: 241 von 1970, 2006: 270 von 2020,
2007: 214 von 2003, 2008: 213 von 1951, 2009: 227 von 1980

Abbildung 8: Entwicklung der jihrlichen Schwellenwertiiberschreitungen von Nitrat von Poren-, Karst-
und Klufigrundwassermessstellen im Verhdltnis zur Gesamtanzahl der verfiigbaren Messstellen (1.1.1997
bis 31.12.2009) (UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 47)
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3.4 Zusammenfassung

Die wichtigste Ressource zur Trinkwassergewinnung ist in Osterreich zu 99 Prozent das
Grundwasser. Allgemein lisst sich sagen, dass das Grundwasser in Osterreich von guter bis sehr
guter Qualitét ist, einige neuralgische Punkte mit besonderem Gefdhrdungspotential bediirfen

aber einer besonderen Beobachtung.

Die wichtigsten direkten Gefdahrdungen der Grundwasserqualitdt, insbesondere durch
flaichenhafte Eintrdge von Nitrat in das Grundwasser, gehen fast ausnahmslos auf anthropogene
Ursachen zuriick. Die landwirtschaftliche Nutzung ist dabei eine der Hauptursachen fiir die
Belastung des Grundwassers mit Nitraten. Somit kommt der Landwirtschaft eine entscheidende

Rolle beim Grundwasserschutz zu.

Wie die Problematik beziiglich des Stickstoffes in der Landwirtschaft aussieht und in welchem
Spannungsfeld sich Landwirtschaft und Gewésserschutz befinden, soll also nachfolgend
erldutert werden. Zuvor werden aber noch die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen,

die im Hinblick auf den Grundwasserschutz zur Anwendung kommen, dargestellt.
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4 Rechtliche Rahmenbedingungen und politische Vorgaben

Dieses Kapitel gibt einen Abriss iiber die wichtigsten rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen, die im Kontext des Grundwasserschutzes fiir die Landwirtschaft relevant
sind, wobei besonderer Bezug auf den Stickstoff genommen wird. Die Darstellung der derzeit
giiltigen Rahmenbedingungen ist eine wichtige Voraussetzung, um Handlungsinstrumente und
MaBnahmen zum Schutz des Grundwassers im Verursacherbereich Landwirtschaft beschreiben

zu konnen.

4.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Im Folgenden werden jene EU-weiten und nationalen gesetzlichen Bestimmungen im Bereich
der Wasserwirtschaft dargestellt, welche fiir den Gewésserschutz und im Besonderen fiir den
Grundwasserschutz in Zusammenhang mit der Landwirtschaft relevant sind. Die rechtlichen
Regelungen greifen dabei auf zweifache Weise ein: einerseits direkt durch Gebote und Verbote,

andererseits indirekt durch Qualitétsziele, Richtwerte und Grenzwerte fiir Wasserinhaltsstoffe.

4.1.1 Europarecht

Das EU-Recht mit seinen geltenden MalBnahmen und Vorschriften wird in Form von
Verordnungen und Richtlinien erlassen. Die Richtlinien gelten - im Gegensatz zu Verordnungen
der Europédischen Union - nicht unmittelbar und bediirfen fiir das Wirksamwerden grundsatzlich

einer Ubernahme in das nationale Recht der Mitgliedstaaten.

Als europdisches Wasserrecht kdnnen die Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG (WRRL) und die
von ihr einbezogenen sonstigen wasserbezogenen Vorschriften und Bestimmungen des EG-
Rechts bezeichnet werden. Dazu zdhlen beispielsweise die Grundwasserrichtlinie, die
Nitratrichtlinie oder die Trinkwasserrichtlinie. Zu diesem Kernbereich des europdischen
Wasserrechts treten jene Regelungen hinzu, deren Inhalte und Ziele nicht explizit
wasserbezogen sind, aber von der WRRL unterstiitzt werden, wie z.B. die Vogelschutzrichtlinie

oder die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (vgl. OBERLEITNER, 2009, 12).

4.1.1.1 Wasserrahmenrichtlinie (RL 2000/60/EG)
Das Europdische Parlament und der Rat der Européischen Union hat am 23. Oktober 2000 die
»Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines

Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik™, im
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Folgenden kurz als Wasserrahmenrichtlinie angesprochen bzw. mit WRRL abgekiirzt,

veroffentlicht.

Die WRRL als Kernbereich des europdischen Wasserrechts schafft einen Ordnungsrahmen fiir
den qualitativen Schutz der Binnenoberflichengewisser, der Ubergangsgewisser, der
Kiistengewdsser und des  Grundwassers. Mit ihr  wurden alle  bisherigen
Gewisserschutzvorschriften der Europdischen Gemeinschaft in ein kohérentes System gebracht
und die Richtung fiir die weitere wasserwirtschaftliche Entwicklung vorgegeben (vgl.
OBERLEITNER, 2009, 12ff). So stellt die WRRL deutlich auf eine kombinierte Vorgehensweise
von einerseits MaBnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Einleitungen von
Schadstoffen und  andererseits  Verbesserungen der Gewisserqualitit ab. Die
Wasserrahmenrichtlinie wird iiber eine flusseinzugsgebietsbezogene Planung umgesetzt, d.h.
die Gewisserbewirtschaftung ist in Einzugsgebieten vorzunehmen und innerhalb derselben
abzustimmen. Der notwendige flusseinzugsbezogene Ansatz der Bewirtschaftung verlangt nach
landeriibergreifender Abstimmung der zukiinftigen MafBnahmen zur Erreichung einer guten
okologischen Qualitdt ohne Riicksicht auf hergebrachte Verwaltungsgrenzen (vgl.
RUMM/KEITZ/SCHMALHOLZ, 2006, 11f). Wenn ein Gewisser die Grenze von einem oder
mehreren Mitgliedstaaten {iiberschreitet, wird es einer internationalen Flussgebietseinheit
zugeordnet. Die Flusseinzugsgebiete in Osterreich wurden den drei (internationalen)

Flussgebietseinheiten Donau, Rhein und Elbe zugeordnet (vgl. BMLFUW, 2010b, 13).

Die europdische Wasserrahmenrichtlinie verfolgt das grundlegende Ziel, in allen Gewéssern
(Oberflachengewdsser und Grundwasser) bis 2015 einen guten Zustand zu erreichen. Fiir
Grundwasser wird der gute chemische sowie der gute mengenmdflige und bei
Oberflichengewissern erginzend auch der gute dkologische Zustand, d.h. die Qualitét eines
Gewissers als Lebensraum fiir Tiere, definiert. Die rechtliche Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie erfolgte in Osterreich mit der Wasserrechtsgesetznovelle 2003, BGBI. 1
Nr. 112/2003, die am 22.12.2003 in Kraft getreten ist. Wie die Ziele der Richtlinie erreicht
werden sollen, wird in einem Nationalen Gewésserbewirtschaftungsplan festgelegt. Der erste
Gewiisserbewirtschaftungsplan fiir Osterreich wurde im Mirz 2010 verdffentlicht (vgl.

BMLFUw, 2011b, 150).

Fiir jede Flussgebietseinheit miissen die Mitgliedstaaten einen Bewirtschaftungsplan sowie ein
MalBnahmenprogramm verabschieden. Die Bewirtschaftungspléne fiir die Einzugsgebiete sind
die wichtigsten Instrumente fiir die Umsetzung der Richtlinie in den Flussgebietseinheiten. Sie
haben eine Laufzeit von jeweils sechs Jahren und werden nach Ablauf dieser Frist iiberarbeitet.

Die Pldne beinhalten stets eine Zusammenfassung der vorherigen Umsetzungsphasen, wie eine
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Bewertung des Zustands von Wasserkorpern, sowie die Zielvorgaben fiir die Wasserkorper fiir
2015 (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2011, 18). Die Aufstellung von Umweltqualitédtszielen
ist eine zentrale Aufgabe im Rahmen des Flussgebietsplanungsprozesses. Die Umweltziele im
Gewisserbewirtschaftungsplan  legen jenen Gewisserzustand fest, der in allen
Oberflachenwasserkérpern  und  Grundwasserkdrpern  im  jeweiligen  sechsjéhrigen

Planungszyklus — beginnend mit 2009 — erreicht werden soll (vgl. BMLFUw, 2010b, 66).

Umweltqualititsziele haben zum Ziel:

e cinen guten Zustand fiir alle Wasserkorper zu gewéhrleisten

e cine Verschlechterung des bestehenden Zustands zu verhindern
e nachhaltige Nutzungen zu férdern

e spezielle Anforderungen fiir geschiitzte Gebiete zu erreichen (vgl. BMLFUW, 2010b, 66)

Die Entwicklung eines Malnahmenprogramms, das die Zielerreichung sicherstellen soll, ist
eine der zentralen Aufgaben des Planungsprozesses fiir den Gewdsserbewirtschaftungsplan. In
den MaBnahmenprogrammen werden geeignete Aktivititen zur Erreichung der Umweltziele
definiert und fiir die Umsetzung auf Ebene des wasserwirtschaftlichen Vollzugs verbindlich
festgelegt. Manche der Regelungsmechanismen wie das Aktionsprogramm Nitrat gelten in allen
EU-Staaten, wihrend sich andere bspw. auf ein Bundesgebiet (z.B. Begrenzungen bei
Bewilligungen) oder auf besonders zu schiitzende Gebiete (z.B. Trinkwasserschutzgebiete)
beziehen. Dabei wird unterschieden zwischen ErhaltungsmafBnahmen (z.B. Einhaltung der guten
fachlichen Praxis), Sanierungsmafinahmen und Malnahmen zur Forderung der
wasserwirtschaftlichen Entwicklung, mit denen man den unterschiedlichen Anspriichen an die

Gewisser gerecht wird (vgl. BMLFUW, 2010b, 90).

In Bezug auf das Grundwasser verpflichtet die WRRL die Mitgliedstaaten, das Grundwasser zu
schiitzen, zu verbessern und zu sanieren. Das Ziel ist, bis zum Jahr 2015 einen guten Zustand
des Grundwassers zu erreichen. Unter bestimmten Voraussetzungen — die Verbesserungen
dauern aus technischen Griinden ldanger oder verursachen unverhiltnisméfig hohe Kosten bzw.
natlirliche  Gegebenheiten lassen keine rechtzeitigen Verbesserungen zu — sind
Fristverlangerungen und Abstriche an den Zielen moglich (vgl. RUMM/KEITZ/SCHMALHOLZ,
2006, 199). Das Vorsorgeprinzip ist fiir den Grundwasserschutz traditionell von herausragender
Bedeutung. Schadstoffeintrige in das Grundwasser sind meist nicht unmittelbar, sondern erst
dann erkennbar, wenn die Verunreinigung erheblich fortgeschritten ist. Um einen guten Zustand
des Grundwassers zu gewihrleisten, sind aufgrund der natiirlichen zeitlichen Verzégerung bei
der Bildung und Erneuerung von Grundwasserressourcen frithzeitige Mallnahmen und eine

bestéindige langfristige Planung von SchutzmaBnahmen nétig (vgl. OBERLEITNER, 2009, 35f).
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Eine gegebenenfalls notwendige Sanierung von Verunreinigungen ist, wenn iiberhaupt, nur mit
groflem finanziellen und technischen Aufwand moéglich. Zudem ist das Grundwasser in vielen
EU-Mitgliedstaaten die wichtigste Ressource fiir die Trinkwassergewinnung. Dieser Tatsache
begegnet die WRRL mit der Forderung, die Einleitungen von Schadstoffen in das Grundwasser

zu verhindern oder zu begrenzen (vgl. RUMM/KEITZ/SCHMALHOLZ, 2006, 199f).

Diffuse Eintridge von Stickstoff aus landwirtschaftlichen Quellen stellen im Hinblick auf die
Erreichung der Qualititsziele der WRRL und der damit verbundenen Kosten eine groB3e
Herausforderung dar (vgl. OSTERBURG et al., 2007, 14). Die MaBnahmen in Bezug auf Nitrat
haben seit den 90er Jahren zu einem deutlichen Riickgang der Nitratbelastung gefiihrt. In den
letzten Jahren ist allerdings keine signifikante Reduktion mehr erkennbar, sondern ein
tendenziell gleichbleibender Zustand. Es stellt sich somit die Frage, mit welchen Mallnahmen
weitere Fortschritte realisiert werden sollen (vgl. BMLFUW, 2010b, 167). Nach der Definition
der WRRL sind im Rahmen der MalBnahmenprogramme grundlegende und erginzende
MabBnahmen zu unterscheiden. Grundlegende Mafinahmen dienen der Umsetzung bestehender
Richtlinien wie etwa der Nitratrichtlinie ("Gute fachliche Praxis"), der Grundwasserrichtlinie
oder der Natura 2000 Richtlinie. Die Einhaltung dieser Mafinahmen ist verbindlich. In der
Landwirtschaft werden diese Anforderungen durch das Cross-Compliance-System iiberpriift
und bei VerstdfBen entsprechend sanktioniert (vgl. AMBROS, 2009, 7). Ergéinzende MaBinahmen
sind {iberall dort notwendig, wo die verpflichtenden MaBnahmen zur Zielerreichung der WRRL
nicht ausreichen. Dazu zéhlen etwa Agrarumweltmafnahmen des Programms der lédndlichen
Entwicklung sowie regional angebotene freiwillige Maflnahmen. Um sowohl grundlegende als
auch ergéinzende MaBnahmen in ihren Auswirkungen zu optimieren, werden begleitende

umfangreiche Beratungen fiir die Landwirte angeboten (vgl. BMLFUW, 2010b, 167f).

4.1.1.2  Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG)

Die "Richtlinie 2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und
Verschlechterung" enthdlt Kriterien fir die Beurteilung des guten chemischen Zustands von
Grundwasser, regelt die Ermittlung und Umkehr von Verschmutzungstrends und verpflichtet
zur Verhinderung oder Begrenzung von Schadstoffeintragen (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION,
2011, 21). Die Richtlinie tragt somit den Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
im Hinblick auf die Bewertung des chemischen Zustands des Grundwassers Rechnung.
Ergédnzend zur WRRL fordert die Grundwasserrichtlinie

e die Festlegung von Grundwasser-Schwellenwerten (Qualitditsnormen) durch die

Mitgliedstaaten bis Ende 2008
e die Durchfilhrung von Untersuchungen zu den Belastungstrends anhand von vorhandenen

Daten und Uberwachungsdaten, deren Erhebung nach der WRRL verpflichtend ist
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e die Umkehrung von Belastungstrends

e die Umsetzung von Malinahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Eintrdge von
Schadstoffen ins Grundwasser

e die Einhaltung der Kriterien, die den guten chemischen Zustand bestimmen, der bis 2015 zu
erreichen ist (basierend auf EU-weiten Grundwasserqualititsnormen fiir Nitrat und

Pestizide) (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2008, 24f)

Die Umsetzung in nationales Recht erfolgte durch die Qualititszielverordnung Chemie
Grundwasser (QZV Chemie Grundwasser BGBIL. II Nr. 98/2010 idgF) sowie durch die
Gewiisserzustandsiiberwachungsverordnung  (GZUV  BGBIL. 1I Nr. 479/2006) (vgl.

UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 34).

4.1.1.3  Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG)

Die "Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz von Gewdssern vor

Verunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen” hat gemif Artikel 1 zum Ziel

e die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder ausgeldste
Gewiisserverunreinigung zu verringern und

e weiteren Gewésserverunreinigungen dieser Art vorzubeugen.

Artikel 5 Ziffer 2 verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Festlegung eines Aktionsprogramms fiir
die als gefahrdet ausgewiesenen Gebiete oder fiir das gesamte Gebiet eines Mitgliedstaates zur
Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Ziele (vgl. RAT DER EUROPAISCHEN UNION, 1991,
s.p.). In Osterreich kommt das Aktionsprogramm auf dem gesamten Hoheitsgebiet zur
Anwendung, eine Ausweisung ecinzelner, gefdhrdeter Gebiete entfdllt daher (vgl. BMLFUW,
2008, 2).

Die MaBnahmen des Aktionsprogramms gehdren zu den grundlegenden Malinahmen nach
Artikel 11 der Wasserrahmenrichtlinie. Das nach der Wasserrahmenrichtlinie vorgeschriebene
MaBnahmenprogramm ist in Osterreich Bestandteil des Nationalen
Gewisserbewirtschaftungsplans (NGP) und wurde 2010 mittels Verordnung erlassen (vgl.
BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 6). Das derzeit giiltige Aktionsprogramm Nitrat 2008 ist
eine Verordnung nach § 55p WRG (vgl. BMLFUW, 2011c, 152) und ist am 31.1.2008 im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung, ABIL. Nr. 22, veroffentlicht worden und seit 01. Februar 2008 in
Kraft. Aufgrund der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, ihre Aktionsprogramme mindestens alle
vier Jahre zu fberpriifen und - falls erforderlich — fortzuschreiben, ist ein neues

Aktionsprogramm in Ausarbeitung (vgl. BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 6).
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Die Mitgliedstaaten haben fiir die Aufstellung und Durchfiihrung geeigneter
Uberwachungsprogramme zu sorgen, damit die Wirksamkeit der Aktionsprogramme beurteilt
werden kann. In Osterreich wird die Wirksamkeit des Aktionsprogramms durch gezielte
Grundwassermessungen anhand der Entwicklung der Wassergiite beurteilt. Osterreich stiitzt
daher sein Uberwachungsprogramm vorwiegend auf die Ergebnisse seines flichendeckenden
nationalen = Messstellennetzes zur  Erfassung der  Wassergiite — durch die
Gewiisserzustandsiiberwachungsverordnung — an  Osterreichs Porengrundwiissern  und
FlieBgewidssern. Alle vier Jahre muss der Kommission ein Bericht iiber die Ergebnisse der
Uberwachungsprogramme sowie den Inhalt der Aktionsprogramme vorgelegt werden (vgl.

BMLFUW, 2008, 3).

In Artikel 4 verlangt die Nitratrichtlinie die Einhaltung der ,,guten fachlichen Praxis® von den

Landwirten, wobei sowohl freiwillige als auch obligatorische MaBBnahmen vorgesehen sind,

sowie die Erarbeitung von Programmen, das Schulungs- und InformationsmafBinahmen fiir

Landwirte vorsieht und die Anwendung der "guten fachlichen Praxis" in der Landwirtschaft

fordert (vgl. RAT DER EUROPAISCHEN UNION, 1991, s.p.). Die obligatorischen Bestimmungen

der Regeln der "guten fachlichen Praxis" werden in den folgenden Parametern festgelegt:

e Ausbringungszeitrdume von Diingemitteln

e Ausbringung von Diingemitteln auf stark geneigten Flachen

e Ausbringung von Diingemitteln auf wassergesittigten, tiberschwemmten, gefrorenen oder
schneebedeckten Boden

e Bedingungen fiir das Ausbringen von Diingemitteln auf landwirtschaftlichen Flachen in der
Néhe von Wasserldaufen

e Fassungsvermdgen und Bauweise von Behiltern zur Lagerung von Dung

e Verfahren fiir das Ausbringen auf landwirtschaftlichen Flachen von sowohl Mineraldiinger

als auch Dung

Die Mitgliedstaaten konnen zusétzlich noch folgende Punkte in die "gute fachliche Praxis"

aufnehmen:

e Bodenbewirtschaftung einschlieBlich Fruchtfolgegestaltung und Anbauverhéltnisse

e Beibehaltung einer Mindestpflanzenbedeckung

e Aufstellen von Diingeplénen fiir die einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe

e Verhinderung von Gewisserverunreinigungen durch AbflieBen und Versickerung von
Wasser in Bewésserungssystemen

Da das osterreichische Aktionsprogramm flichendeckend auf dem gesamten Staatsgebiet zur

Anwendung gebracht worden ist, wurden die Regeln der guten fachlichen Praxis, kundgemacht
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mit BGBI Nr. 859/95 am 22. Dezember 1995, in das derzeit giiltige Aktionsprogramm Nitrat
2008 eingearbeitet (vgl. BMLFUW, 2008, 43).

Als Ziel soll sichergestellt werden, dass insgesamt in Ackerbau- oder Tierhaltungsbetrieben die
ausgebrachte Dungmenge, einschlieBlich des von den Tieren selbst ausgebrachten
Wirtschaftsdiingers, grundsitzlich eine Hochstmenge pro Jahr und Hektar von 170 kg Stickstoff

nicht tiberschreitet (vgl. OBERLEITNER, 2009, 119).

Das Aktionsprogramm Nitrat, das zur Umsetzung der Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie
sowie der Nitratrichtlinie dient, wird mit den beinhaltenden MalBnahmen zum

Grundwasserschutz in Kapitel 6 ndher beschrieben.

4.1.1.4 Trinkwasserrichtlinie (RL 98/83/EG)

Angesichts der Bedeutung von Trinkwasser werden in der "Richtlinie 98/83/EG des Rates iiber
die Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch” einheitliche Parameter flir die
Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch festgelegt und die Verwendung in der
Lebensmittelindustrie geregelt. Fiir zahlreiche Qualitdtsparameter des Trinkwassers werden
hochstzuldssige Konzentrationen bzw. Richtwerte festgelegt. Die Mitgliedstaaten ergreifen alle
erforderlichen Maflnahmen, um die Genusstauglichkeit und Reinheit des fiir den menschlichen
Gebrauch bestimmten Wassers sicherzustellen. Sie sind auch dazu verpflichtet, regelméBig die
Qualitit des Trinkwassers zu iiberwachen (vgl. OBERLEITNER, 2009, 114). Alle drei Jahre
miissen die Mitgliedstaaten der Europédischen Kommission einen Bericht {iber die Qualitit von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch vorlegen. Die WRRL ergénzt diese Richtlinie insoweit,
als sie den Wasserschutz an der Quelle gewahrleistet (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2011,
22). Die Trinkwasserrichtlinie wird mit der Trinkwasserverordnung in Gsterreichisches Recht

umgesetzt.

4.1.2 Nationales Recht

Osterreich wird immer wieder eine ausgezeichnete rechtliche Situation hinsichtlich des
Wasserrechts beschieden. Dabei ist zwischen zwei Gesetzesmaterien zu unterscheiden:
Einerseits der Schutz der Trinkwasserversorgung und andererseits der Schutz des Lebensmittels
Trinkwasser selbst. Damit sind die beiden Rahmengesetze Wasserrecht und Lebensmittelrecht

bereits angesprochen.
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Das Wasserrecht wird dabei durch das Wasserrechtsgesetz, die Qualitétszielverordnung Chemie
Grundwasser und die  Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung  geregelt.  Das
Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959, BGBI. Nr. 215/1959 idgF) ist die nationale Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie, die Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser und die
Gewisserzustandiibberwachungsverordnung  stellen  die  nationale  Umsetzung  der

Grundwasserrichtlinie dar.

Das Lebensmittelrecht wird durch das Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz —
LMSVG und die Trinkwasserverordnung abgedeckt. Die Trinkwasserverordnung ist dabei die

Umsetzung der europdischen Trinkwasserrichtlinie.

Nachfolgend werden die nationalen Gesetze sowie Verordnungen mit Relevanz fiir
Grundwasserschutz und Trinkwasserschutz in Zusammenhang mit der Landbewirtschaftung

naher erlautert.

4.1.2.1 Wasserrechtsgesetz (WRG 1959, BGBI. Nr. 215/1959 idgF)

Das Wasserrecht als Summe der Rechtsvorschriften iiber die Beziechungen der Menschen zum
Wasser geht weit iiber den Bereich einzelner Rechtsmaterien hinaus. Das nationale Wasserrecht
wird heute in wesentlichen Teilen durch EU-Recht bestimmt. Beides baut auch auf
volkerrechtlichen Regelungen und Grundsdtzen auf. Das Osterreichische Wasserrecht musste
sich daher in einen europarechtlichen Gesamtrahmen einfiigen (vgl. OBERLEITNER/BERGER,
2011, 1). Mit der WRG-Novelle 2003 wurde der Umbau des Wasserrechts im Sinne der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG eingeleitet (vgl. BMLFUW, 2011c¢, 150).

Das Wasserrecht bildet den rechtlichen Rahmen fiir die Wasserwirtschaft, um wasserbezogene
Interessen dauerhaft aufeinander abzustimmen. Dies gilt fiir die wechselseitigen Beziehungen
der Biirger ebenso wie fiir die Interessen der Allgemeinheit dem Einzelnen gegeniiber sowie der
Staaten untereinander (vgl. OBERLEITNER, 2008, 17). Das Osterreichische Wasserrecht kann als
ein  Ressourcenbewirtschaftungsrecht bezeichnet werden, das auch ldngerfristige
wasserwirtschaftliche Planungen umfasst. Das Wasserrechtsgesetz beinhaltet die rechtlichen
Grundlagen fiir eine Vielzahl von Malinahmen sowie die zu ihrer Umsetzung erforderlichen
rechtlichen Instrumente, wonach die Wasserwirtschaft unter Beriicksichtigung des
Verursacherprinzips auszurichten ist, insbesondere fiir folgende drei Themenkreise:

e cinen verniinftigen Umgang mit Wasser als Lebensgrundlage,

e die nachhaltige Nutzung von Wasser als Wirtschaftsfaktor und

e die Beriicksichtigung des Wassers als Gefahrenelement (vgl. BMLFUW, 2010b, 13f).
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Angelegenheiten des Wasserrechts sind in Gesetzgebung und Vollziechung dem Bund
zugewiesen, wobei die Vollziehung in mittelbarer Bundesverwaltung erfolgt, (d.h. durch den

Landeshauptmann und die Bezirksverwaltungsbehdrden) (vgl. OBERLEITNER, 2008, 19).

Praktisch alle menschlichen Aktivititen sind mit direkten oder indirekten Auswirkungen auf
Oberflachengewdsser und Grundwasser verbunden. Schutz der Gewésser und Nutzung der
Gewiisser stehen zueinander in untrennbarer Wechselbeziehung. § 30 (WRG 1959) regelt Ziele
und Begriff der Reinhaltung und des Gewisserschutzes. Nach den einschldgigen Bestimmungen
des WRG sind alle Gewdsser einschlieflich des Grundwassers bestmdglich rein zu halten und
zu schiitzen (vgl. OBERLEITNER/BERGER, 2011, 211f). So ist gemall Abs. 1 "Grundwasser [...]
so reinzuhalten, dass es als Trinkwasser verwendet werden kann. Grundwasser ist weiters so zu
schiitzen, dass eine schrittweise Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers und
Verhinderung der weiteren Verschmutzung sichergestellt wird“. Zwei zentrale Elemente der
WRRL - die Reinhaltebestimmungen und das Verschlechterungsverbot — werden in § 30
abgehandelt.

Grundwasser ist, wie bereits mehrfach erwéhnt, eine wertvolle und natiirliche Ressource, die als
solche vor Verschlechterungen geschiitzt werden muss. Dies ist von besonderer Bedeutung fiir
grundwasserabhingige Okosysteme und fiir die Nutzung von Grundwasser fiir die Versorgung
mit Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (vgl. OBERLEITNER/BERGER, 2011, 227). Die
Umweltziele sind in § 30c konkretisiert. Nach § 30c Abs. 1 ist , Grundwasser derart zu
schiitzen, zu verbessern und zu sanieren, dass [...] eine Verschlechterung des jeweiligen
Zustandes verhindert und [...] bis spdtestens 22. Dezember 2015 der gute Zustand erreicht
wird“. Kriterien fiir den guten Zustand sind dabei der gute mengenméBige und chemische
Zustand des Grundwasserkorpers. Gemal § 30c Abs. 2 hat der ,, Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit Verordnung den gem. Abs. 1 zu erreichenden
Zustand sowie die im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot mafgeblichen Kriterien zu
bezeichnen®. Darauf aufbauend wurde die Qualitdtszielverordnung Chemie Grundwasser
erlassen, in welcher die Bezeichnung des guten chemischen Zustands und die dafiir
malgeblichen Kriterien des Grundwassers definiert sind. Ziel dieser Verordnung ist gemal} den
Erlduterungen (vgl. QZV CHEMIE GW BGBI. II Nr. 98/2010 idgF) die Beurteilung des
chemischen Zustands von Grundwasser mittels festgelegter Werte fiir den gemaf3 § 30c Abs. 1
WRG 1959 zu erreichenden Zustand sowie die Festlegung von Kriterien und MaBBnahmen zum

Schutz des Grundwassers vor Verschlechterung und Verschmutzung.

Die Sorgfaltspflichten betreffend die Reinhaltung der Gewasser sind in § 31 konkretisiert. Die
allgemeine offentlich-rechtliche Reinhaltungsverpflichtung betrifft gem. § 31 Abs. 1 jedermann
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und umfasst eine Verhaltenspflicht und eine Handlungspflicht. Wenn der Sorgfaltspflichtige
keine ausreichenden Maflnahmen zur Vermeidung von Gewisserverunreinigungen gesetzt hat,
kann die Wasserrechtsbehorde (meist die Bezirksverwaltungsbehdrde) per Bescheid die
erforderlichen MafBnahmen dem Verpflichteten auftragen oder — bei Gefahr im Verzug —
anordnen und auf Kosten des Verpflichteten durchfiihren lassen. Die Kostenersatzpflicht folgt
dabei dem Verursacherprinzip ("polluter pays — principle") (vgl. OBERLEITNER/BERGER, 2011,
2411f). Dies betrifft ua die Lagerung von Wirtschaftsdiinger und anderen wassergefihrdenden
Stoffen, die Ausbringung von Diinger, die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und unter
Umstdnden auch abschwemmungsfordernde Bodenbearbeitung sowie Ackerbau und

Viehhaltung im Nahbereich von Gewéssern (vgl. OBERLEITNER, 2008, 59).

In § 32 sind die bewilligungspflichtigen Mafinahmen konkretisiert. Fiir die Landwirtschaft ist
dieser Paragraph insofern interessant, da auf die ordnungsgeméfe land- und forstwirtschaftliche
Bodennutzung Bezug genommen wird. Gemal3 § 32 Abs. 1 sind ,, Einwirkungen auf Gewdsser,
die unmittelbar oder mittelbar deren Beschaffenheit (§ 30 Abs. 3) beeintrichtigen, nur nach
wasserrechtlicher Bewilligung zuldssig. Blof geringfiigige Einwirkungen, insbesondere der
Gemeingebrauch (§ 8) sowie die ordnungsgemdyfse land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung
(Abs. 8) gelten bis zum Beweis des Gegenteils nicht als Beeintrichtigung“. Die land- und
forstwirtschaftliche Bodennutzung gilt geméf Abs. 8 dann als ordnungsgemil, wenn sie ,, unter
Einhaltung der bezughabenden Rechtsvorschriften, insbesondere betreffend Chemikalien,
Pflanzenschutz- und Diingemittel, Kldrschlamm, Bodenschutz und Waldbehandlung, sowie
besonderer wasserrechtlicher Anordnungen erfolgt”. § 32 Abs. 2 zéhlt typische Formen von
Einwirkungen, etwa die Ausbringung von Diingemitteln bzw. Diingegaben auf
landwirtschaftlichen Nutzflichen, beispielhaft auf. Diese Bestimmung hat den Schutz des
Grundwassers vor Stickstoffeintrdgen vor Augen und legt ab einer bestimmten Mengenschwelle
eine wasserrechtliche Bewilligung ausdriicklich vor (vgl. OBERLEITNER/BERGER, 2011, 282f).
Als bewilligungspflichtig gilt gemdB § 32 Abs. 2 lit. f ,,das Ausbringen von Handelsdiinger,
Klédrschlamm, Kompost oder anderen zur Diingung ausgebrachten Abfillen, ausgenommen auf
Gartenbauflichen, soweit die Diingergabe auf landwirtschaftlichen Nutzflichen ohne
Griindeckung 175 kg Stickstoff je Hektar und Jahr, auf landwirtschaftlichen Nutzfldchen mit
Griindeckung einschliefslich Dauergriinland oder mit stickstoffzehrenden Fruchtfolgen 210 kg
Stickstoff je Hektar und Jahr iibersteigt. Dabei ist jene Menge an Stickstoff in feldfallender
Wirkung anzurechnen, die gemdf3 einer Verordnung des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft iiber das Aktionsprogramm zum Schutz der
Gewdsser vor Verunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (§ 551) in
zuldissiger Weise durch Wirtschafisdiinger ausgebracht wird*. Hohere Diingegaben sind damit

nicht verboten und konnen zuléssig (bewilligungsfihig) sein, soweit sie standortbezogen (noch)
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gewisservertraglich sind. Andererseits konnen — ebenfalls standortabhéingig - auch bereits
geringere Diingergaben bewilligungspflichtig bzw. gar nicht bewilligungsféhig sein, wenn sie

mehr als bloB geringfligige Gewésserverunreinigungen bewirken (vgl. OBERLEITNER, 2008, 60).

Zur Umsetzung der Richtlinie 91/676/EG des Rates (Nitratrichtlinie) wurde mit Verordnung des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft das
Aktionsprogramm 2008 zum Schutz vor Verunreinigung der Gewdésser durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen geméB § 55p erlassen. Durch dieses Programm soll sichergestellt
werden, dass pro Jahr und Hektar die ausgebrachte Menge an Wirtschaftsdiinger eine
Hochstmenge von 170 kg Stickstoff nach Abzug der Stall- und Lagerungsverluste nicht
iiberschreitet (vgl. OBERLEITNER/BERGER, 2011, 473). Das Aktionsprogramm verlangt die
Umsetzung der guten fachlichen Praxis, wie sie bereits im Kapitel Nitratrichtlinie beschrieben
wurde. In diesem Zusammenhang wurden von der Agentur fiir Gesundheits- und
Erndhrungssicherheit/Fachbeirat fiir Bodenfruchtbarkeit und Erndhrungssicherheit die
"Richtlinien fiir die sachgerechte Diingung" (6. Auflage 2006) veroffentlicht. Diese Richtlinie
stellt grundsétzlich eine fachliche Empfehlung dar. Fiir die Einhaltung der Bestimmungen des
Wasserrechtsgesetzes (insbesondere die Bestimmungen iiber die bewilligungspflichten sowie
Beobachtungs- und Malnahmengebiete, das Aktionsprogramm Nitrat, und Schutz- und
Schongebiete) sowie die Teilnahme an Agrarumweltprogrammen sind allerdings die Vorgaben

dieser Richtlinie einzuhalten (vgl. BMLFUW, 2006, 3).

Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsitze des Wasserrechtgesetzes 1959 idgF — die
Qualititsziele fir Grundwasser etwa werden in der Qualititszielverordnung Chemie
Grundwasser definiert - hat der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft in Zusammenarbeit mit den wasserwirtschaftlichen Planungen der Lénder alle
sechs Jahre einen Nationalen Gewisserbewirtschaftungsplan (NGP) zu erstellen. Der NGP soll
die Planung in die Lage versetzen, einen ausgewogenen kostenwirksamen Zugang zu
Gewisserschutz und Gewiésserverbesserung zu finden, der die Wassernutzer — unter
Beriicksichtigung des Verursacherprinzips — in angemessener Weise zu Leistungen heranzieht
(vgl. BMLFUW, 2010b, 13f). Aufgrund des Bezugs auf Flussgebietseinheiten und der
Notwendigkeit der iberregionalen Koordination wurde der NGP bereits in Kapitel 4.1.1.1 ndher

beleuchtet.

4.1.2.2  Qualitdtszielverordnung Chemie Grundwasser
In Umsetzung der Richtlinie 2006/118/EG (Grundwasserrichtlinie) des FEuropéischen
Parlaments und des Rates wurde die Qualitdtszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV

CHEMIE GW BGBI. II Nr. 98/2010 idF BGBI. II Nr. 461/2010) erlassen.
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In der Qualitétszielverordnung Chemie Grundwasser werden die zu erreichenden Qualitdtsziele,
die Bezeichnung des guten chemischen Zustandes sowie die im Hinblick auf das
Verschlechterungsverbot mafgeblichen Kriterien zum Schutz des Grundwassers vor
Verschmutzung durch die Festlegung von Schwellenwerten fiir Schadstoffe definiert (vgl.
BMLFUW, 2010b, 82). Weitere wichtige Punkte in der Verordnung sind Kriterien fiir die
Ausweisung von Beobachtungs- und voraussichtlichen Maflnahmengebieten, MaBlnahmen zur
Verringerung oder Begrenzung des FEintrages von Schadstoffen in das Grundwasser sowie
Kriterien fir die Ermittlung wund Beurteilung von  Messergebnissen  (vgl.

BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 7).

Der Grenzwert fir die Trinkwassernutzung liegt bei 50 mg NOs/l. Von einer Gefahrdung des
Grundwassers spricht man bereits ab dem Vorsorgewert von 45 mg NOs/l (vgl.
UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 46). Grundwasserkorper weisen fiir den Parameter Nitrat einen
nicht guten chemischen Zustand auf, wenn mehr als 50 % der Messstellen den Schwellenwert

(Vorsorgewert) von 45 mg NO/1 liberschreiten (vgl. BMLFUW, 2010b, 82).

Bei Uberschreitung der Schwellenwerte bei mehr als 50 % der Messstellen wird das Gebiet als
voraussichtliches MaBnahmengebiet ausgewiesen, bei Uberschreitung von mehr als 30 % als

Beobachtungsgebiet.

4.1.2.3  Gewidsserzustandsiiberwachungsverordnung

Die Qualitdt der Osterreichischen Gewdsser wird seit 1991 unter einheitlichen, gesetzlich
vorgegebenen Kriterien, im Rahmen eines nationalen Uberwachungsprogramms iiber das
gesamte Bundesgebiet untersucht. Die fachliche und administrative Umsetzung des
Untersuchungsauftrages erfolgt durch das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) in enger Zusammenarbeit mit dem
Umweltbundesamt und den Amtern der Landesregierungen. Die konkrete gesetzliche Grundlage
fiir die Erhebung der Wassergiite ist die Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung (GzUV

BGBI. II Nr. 479/2006 idF BGBI. II Nr. 465/2010) (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 13f).

GemiB Artikel 8 der WRRL haben die Anwendungsprogramme zur Uberwachung der
Gewisser ab 22. Dezember 2006 bereitgestellt zu sein. Die nationale Umsetzung erfolgte durch
§§ 59¢ bis 59f WRG 1959. Als Zielvorgabe ist in der Wasserrahmenrichtlinie die Erreichung
des guten Okologischen und chemischen Zustandes in Oberflichen- und Grundwissern
verankert (vgl. GzUv BGBI. II Nr. 479/2006 idF BGBI. II Nr. 465/2010). Zur Erfassung des
Zustands der Gewdsser auf einer gut abgesicherten Datenbasis und fiir die frithzeitige

Erkennung von negativen Entwicklungstendenzen erfolgt in regelméfBigen Abstinden und nach
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bundesweit einheitlichen Kriterien die Uberwachung der Gewisser. Dieses Monitoring ist
letztendlich die Basis fiir die Entscheidung, ob in Zukunft Maflnahmen erforderlich werden oder

nicht (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d, 23).

4.1.2.4 Trinkwasserverordnung

Trinkwasser stellt im Sinne der lebensmittelrechtlichen Bestimmungen die hochste
Nutzungsmoglichkeit fiir Wasser dar. Das Lebensmittelsicherheits- und
Verbraucherschutzgesetz — LMSVG (BGBI. I Nr. 13/2006 idgF) — regelt das Inverkehrbringen
von Wasser fir den menschlichen Gebrauch (Trinkwasser) (vgl. BMG, 2011, 3). Nihere
Anforderungen an das Inverkehrbringen, an die Qualitdt und die Kontrolle von Trinkwasser
sowie die aus gesundheitlichen Griinden unverzichtbaren Mindestanforderungen an trinkbares
Wasser wird durch die Trinkwasserverordnung (Twv, BGBI. II Nr. 304/2001 idF BGBI. II Nr.
121/2007) geregelt (vgl. BMG, 2009, 9). Die Trinkwasserverordnung (TWYV) stellt die
Umsetzung der Richtlinie 98/83/EG des Rates iiber die Qualitdit von Wasser fir den

menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) in Gsterreichisches Recht dar.

Die Trinkwasserverordnung sieht fiir Nitrat einen Parameterwert von 50 mg NOs/l vor (vgl.
AMT DER OO. LANDESREGIERUNG, 2009, 4). Parameterwerte (im Sinne von zulédssigen
Hochstkonzentrationen bzw. Grenzwerten) sind die oberen Begrenzungen der Gehalte von
Inhaltsstoffen und Mikroorganismen, die nicht {iberschritten werden diirfen. Bei Einhaltung der
Parameterwerte ist nach dem derzeitigen Wissensstand zu erwarten, dass auch bei lebenslangem
tiaglichen Verzehr des Trinkwassers keine schédlichen Auswirkungen auf die Gesundheit des
Menschen auftreten (vgl. BMG, 2011, 21). Bei einer Uberschreitung einer Nitratkonzentration
von 25 mg NOs/l und wenn ein Anstieg zu befiirchten ist, hat zumindest eine vierteljahrliche

Untersuchung des Wassers auf Nitrat zu erfolgen (vgl. BMG, 2011, 41).

4.2 Politische Vorgaben

Die Agrarpolitik ist mit den sich wandelnden Bediirfnissen der Landwirtschaft und gesamten
Gesellschaft konfrontiert. Stand die Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln vor
allem in der Nachkriegszeit im Vordergrund, riicken mittlerweile, aufgrund derzeit
ausreichender Versorgung, andere Aspekte wie der Umweltschutz in den Mittelpunkt der
gesellschaftlichen Diskussion. Die Aufgabe der Agrarpolitik ist es daher, die
Landbewirtschaftung sicherzustellen und einen Kompromiss zwischen 06konomischen,

okologischen und sozialen Gesichtspunkten zu erreichen.
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In den folgenden Kapiteln wird die Entwicklung der Agrarpolitik hin zur Agrarumweltpolitik
dargestellt. Darauf auftbauend wird auf die verpflichtend einzuhaltenden Bestimmungen — Cross
Compliance - im Rahmen der 1. Sdule der Agrarpolitik, den Direktzahlungen, eingegangen. Die
Léndliche Entwicklung, die 2. Séule der Agrarpolitik, mit den freiwilligen

AgrarumweltmaBBnahmen rundet dieses Kapitel ab.

4.2.1 Entwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik — Agrarumweltpolitik

Die Landwirtschaft nutzt natiirliche Ressourcen fiir die Produktion von Nahrungsmitteln und

Rohstoffen. Sie schafft dadurch zusétzliche Werte in Form von 6ffentlichen Giitern wie etwa

Versorgungssicherheit, fruchtbaren Kulturboden, Biodiversitdit und Kulturlandschaft sowie

Voraussetzungen fiir einen lebendigen ldndlichen Raum (vgl. HOFER et al., 2009, 19). Die

Tatsache, dass die Landwirtschaft vielfach Leistungen bereitstellt, die {iber die eigentliche

Produktionsfunktion hinausreichen, wird auch als Mulitfunktionalitdt bezeichnet. Bezug

nehmend auf ldndliche Rdume, deren Flichennutzung weitgehend von der Landwirtschaft

gepragt wird, stehen drei Funktionen im Vordergrund:

e die Okologische Funktion als Bereitstellung von okologischem Ausgleichsraum sowie
Naturschutz- und Umweltschutzfunktionen,

e die Standortfunktion als Infrastrukturstandort, als Raumreserve und zur Ausfiillung von
Ver- und Entsorgungsfunktionen und

e die Erholungsfunktion als Bereitstellung von Freizeit- und Erholungslandschaft sowie von

Kulturlandschaft (vgl. KANTELHARDT/HEIBENHUBER, 2005, 28).

Seit Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) verfolgte die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) die Ziele, die Versorgung mit Nahrungsmitteln sicherzustellen und die
Einkommen der Landwirte zu sichern. Stiitzungen der Produktpreise und Subventionen an die
Landwirte wirkten als Produktionsanreiz und verhalfen der lindlichen Bevdlkerung zu einem
angemessenen Lebensstandard. Das Ergebnis war eine produktions- und mengenorientierte
Agrarpolitik, die bis in die 1990er Jahre Bestand hatte (vgl. DEUTSCHER BAUERNVERBAND,
2011, 126). Sehr bald jedoch schlug die Mangel- in eine Uberschusssituation um und die
Europdische Union (EU) hatte mit fast stindigen Uberschiissen bei den wichtigsten
landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu kdmpfen. Technische Fortschritte und die Intensivierung
der Produktion fiihrten zu raschen Angebotssteigerungen bei den meisten Produkten. Die
landwirtschaftlichen Produkte mussten mit hohen Exportsubventionen ausgefiihrt werden. Diese
MabBnahmen verschlangen hohe EU-Haushaltsmittel und die Einkommen der Landwirte
stagnierten trotzdem. In dieser Situation sind staatliche Ausgaben zur Preisstiitzung in Bezug
auf die Verbesserung der bauerlichen Einkommen ineffizient, weil sie in der Tendenz die

Produktion anheizen und sinkende Marktpreise zur Folge haben. Gleichzeitig wuchs in der
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Gesellschaft aufgrund der intensiven Produktion die Sorge um eine &kologisch nachhaltige

Landwirtschaft (vgl. HOFER et al., 2009, 23).

Die Gemeinsame Agrarpolitik musste daher gedndert werden. Anlésse fiir eine grundlegende
Reform der europdischen Agrarpolitik zu Beginn der neunziger Jahre (MacSherry-Reform
1992) waren strukturelle Uberschiisse, eine unbefriedigende Einkommensentwicklung in der
Landwirtschaft sowie steigende Ausgaben des europdischen Agrarfonds (u.a.
Exportsubventionen). Ausgelost wurde der Reformprozess unter anderem durch die
Verhandlungen der  Welthandelsorganisation (WTO), die einen Abbau  der
Handelsbeschriankungen auf globaler Ebene vorsahen und eine Liberalisierung der Agrarpolitik
forcierten (vgl. BARUNKE, 2002, 48). Die Preisstiitzungen der Agrarprodukte wurden
schrittweise aufgehoben und Produktionsobergrenzen (Milchquoten) eingefiihrt. Im Gegenzug
wurden Direktzahlungen an die Landwirte eingefiihrt. Landwirte, die die Direktzahlungen in
Anspruch nehmen wollten, mussten einen Teil der Flache stilllegen. Die Flachenstilllegung war
primér als Instrument zur Marktentlastung vorgesehen (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2008,
6f). Zur Flankierung dieses Umstellungsprozesses wurden die FordermaBnahmen der
sogenannten  zweiten  Sdule der  Agrarpolitik  ausgebaut. = Umweltvertrigliche
Bewirtschaftungsmethoden traten in den Vordergrund (vgl. DEUTSCHER BAUERNVERBAND,
2011, 126).

Die Voraussetzung fiir den Erhalt der Direktzahlungen war aber weiterhin die Produktion. Mit
der Reform der GAP im Rahmen der "Agenda 2000" wurde eine weitere
Schwerpunktverlagerung vorgenommen, die die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Landwirtschaft weiter fordern sollte. Deutlicher als bei der Reform von 1992 wurden jedoch
Umweltziele sowie Ziele zur Entwicklung des ldndlichen Raumes, wie etwa Unterstiitzung bei
der Umstrukturierung sowie Diversifizierung von Betrieben, hervorgehoben und enger

miteinander verkniipft (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2008, 7).

Mit der Reform 2003, umgesetzt seit 2005, fiel die Produktion als Voraussetzung fiir die
meisten Direktzahlungen weg. Dieser Reformschritt sah die Entkoppelung der Produktion von
den staatlichen Zahlungen, den weiteren Abbau von Interventionszahlungen sowie die
Einfiihrung von "Cross Compliance" vor. Cross Compliance, kurz CC, bedeutet die Koppelung
der von der Europdischen Union geleisteten Zahlungen an Umwelt- und Qualititsauflagen (vgl.
KANTELHARDT/HEIBENHUBER, 2005, 43). Die Preisausgleichszahlungen fir Getreide, Milch,
Olsaaten und die Tierprimien sind seit 2005 zu einer einzigen Betriebsprimie zusammengefasst
und von ihrer fritheren Bemessungsrundlage entkoppelt. Der Landwirt erhélt weiterhin

Direktzahlungen zur Stabilisierung der Einkommen, sie sind aber nicht mehr an die Erzeugung
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gekoppelt. Die Folge ist, dass Landwirte sich bei den Produktionsentscheidungen an den
jeweiligen Marktbedingungen orientieren konnen (vgl. DEUTSCHER BAUERNVERBAND, 2011,
127). So vermindert die Entkoppelung beispielsweise die Bevorzugung von aus Umweltsicht
vergleichsweise ungiinstig zu bewertenden Produktionsverfahren (vgl.

KANTELHARDT/HEIBENHUBER, 2005, 44).

Die entkoppelten Direktzahlungen bieten heute eine Grundsicherung fiir die Einkommen und
fordern die Bereitstellung von grundlegenden 6ffentlichen Giitern wie etwa Kulturlandschaften,
auf die die Bevolkerung nicht verzichten will. Die Politik des landlichen Raums fordert mithilfe
gezielter Malnahmen die Wettbewerbsfahigkeit, die nachhaltige Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen und eine ausgewogene Entwicklung des ldndlichen Raums. Zusammen
ergibt die derzeitige MaBnahmenpalette den Hauptbeitrag der GAP - eine rdumlich und
okologisch ausgewogene europdische Landwirtschaft (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2010,
5).

Hinsichtlich des  Umweltgefdhrdungspotentials und im  Besonderen des  N-
Gefahrdungspotentials kann festgehalten werden, dass die Politik der Markt- und Preisstiitzung
sowie die Direktzahlungen nur sehr begrenzte Intensitdtsminderungen und keinen ausreichenden
Erfolg brachten. Unter dem damit verbundenen Diingungsverhalten, der Erhéhung der
Stickstoffgehalte der Boden und den damit einhergehenden Nitrateintrdgen in das Grundwasser
hat die Grundwasserqualitit noch immer zu leiden. Mit der Entkoppelung von der Produktion
und der Politik des lédndlichen Raums konnten aber spiirbar positive Auswirkungen und eine

Verbesserung der N-Problematik festgestellt werden.

4.2.2 Cross Compliance (CC)

Cross Compliance stellt die Verkniipfung der bis 2005 ohne Zusatzauflagen gewihrten
staatlichen Beihilfen mit der Einhaltung definierter Auflagen, z.B. umweltrelevante Kriterien,
dar. Diese Standards beruhen im Wesentlichen auf bestehendem Fachrecht oder betreffen neue,
bisher nicht rechtlich geregelte Festlegungen. Bei Nichteinhaltung der Anforderungen werden
die Beihilfen gekiirzt. Dieser Sanktionsmechanismus ist Kernelement von Cross Compliance

(vgl. NITSCH/OSTERBURG, 2007, 5).

Mit der EU-Agrarreform im Jahr 2003 wurde Cross Compliance zu einem zentralen Bestandteil
der Gemeinsamen Agrarpolitik. Alle Bezieher von Marktordnungs-Direktzahlungen (seit 2005)
sowie Bezieher von bestimmten Zahlungen im Rahmen der landlichen Entwicklung (seit 2007)
sind verpflichtet, bestimmte Grundanforderungen an die Betriebsfithrung zu erfiillen und ihre

Flachen in gutem landwirtschaftlichen und o6kologischen Zustand zu erhalten (vgl. AGRAR
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MARKT AUSTRIA, 2010, 3). CC-relevante Mafinahmen bei den Marktordnungsdirektzahlungen
sind beispielsweise die Einheitliche Betriebspramie, die Mutterkuhprédmie und die Milchpramie.
Bei der Lindlichen Entwicklung sind es etwa das Umweltprogramm OPUL 2007, Zahlungen
fiir naturbedingte Nachteile in Berggebieten oder Natura 2000-Mafinahmen (vgl. AGRAR
MARKT AUSTRIA, 2010, 4).

Unter Cross Compliance versteht man im Gemeinschaftsrecht die Bindung der Gewéhrung von
Ausgleichszahlungen und Beihilfen an die Einhaltung obligatorischer Okologischer oder
sonstiger rechtlicher Standards. Die Cross Compliance Standards betreffend die Anforderungen
an die Betriebsfilhrung resultieren aus 19 EU-Richtlinien und Verordnungen fiir den Bereich
Umwelt und Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanze sowie dem Tierschutz. Diese
Grundanforderungen an die Betriebsfithrung sind keine im Zuge der GAP-Reform 2003 neu
geschaffenen Vorschriften, sondern mussten auch vor 2005 von allen Landwirten eingehalten
werden (vgl. NITSCH/OSTERBURG, 2007, 16). Die CC-Bestimmungen beziiglich Auflagen zum
guten landwirtschaftlichen und &kologischen Zustand (GLOZ) betreffen die Einhaltung von
Kriterien hinsichtlich Bodenschutz (Bodenerosion, Erhaltung organischer Substanz,
Bodenstruktur). Weiters ist ein Mindestmall an Instandhaltung von Flachen — auch jene, die
vorlibergehend nicht zu Produktionszwecken genutzt werden — zu gewihrleisten und eine
Zerstorung von Lebensrdumen zu vermeiden. Zudem miissen die einzelnen EU-Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass Fldchen, die im Jahr 2003 als Dauergriinland genutzt wurden, weiterhin als
Dauergriinland erhalten bleiben. Die Lénder miissen Gegenmafnahmen ergreifen, um eine

erhebliche Abnahme von Dauergriinland zu vermeiden (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, 3).

Cross Compliance bietet aus rein fachlicher Sicht mehrere Ansatzpunkte, die dem
Gewisserschutz zu Gute kommen konnen. Einige Anforderungen zur Erhaltung des guten
landwirtschaftlichen und ©6kologischen Zustands landwirtschaftlicher Fldchen konnen einen
entscheidenden Einfluss auf die Reduzierung der Nitratbelastung ausiiben. Diese umfassen die
Anforderungen zur Erosionsvermeidung, zur Erhaltung der organischen Substanz im Boden und
der Bodenstruktur sowie zum Erhalt von Dauergriinland. Von den 19 EU-Regelungen, deren
Einhaltung im Rahmen von Cross Compliance gefordert wird, sind insbesondere die
Regelungen in den Bereichen Nitrat, Grundwasserschutz und Klarschlamm von Bedeutung (vgl.
HOLLANDER et al., 2008, 24). Cross Compliance bezieht sich dabei auf bestehende gesetzliche
Grundlagen, im Bereich Nitratbelastung etwa auf die EU-Nitratrichtlinie (Umsetzung durch das
Nitrataktionsprogramm) und im Bereich Grundwasserschutz auf die EU-Grundwasserrichtlinie
(Umsetzung durch die QzZvV Chemie Grundwasser und die

Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung) (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, 9f).



4 Rechtliche Rahmenbedingungen und politische Vorgaben 43

4.2.3 Lindliche Entwicklung — AgrarumweltmafSinahmen

Fast 60 Prozent der Bevolkerung der 27 EU-Mitgliedstaaten leben in landlichen Gebieten, 90
Prozent der gesamten Flache der EU entfallen auf lindliche Gebiete und iiber die Halfte wird
landwirtschaftlich genutzt. Dies zeigt, dass die léndliche Entwicklung ein wichtiger
Politikbereich ist. Dies zeigt aber auch, wie stark die Landwirtschaft die natiirliche Umwelt in
der EU mitgestaltet. Die EU fordert daher die AgrarumweltmaBnahmen im Rahmen der
Léandlichen Entwicklung, seitdem diese mit der GAP-Reform 1992 eingefiihrt wurden. Diese
MaBnahmen sollen die Landwirte motivieren, freiwillig Umweltleistungen zu erbringen, die
iiber die gute landwirtschaftliche Praxis hinausgehen (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2008,
121%).

Eine der zentralen Herausforderung fiir die zukiinftige Gestaltung der Agrarpolitik besteht darin,
im landwirtschaftlichen Bereich gewahrte Forderungen stdrker an gesellschaftlich erwiinschte
Leistungen zu binden. Durch Cross Compliance erfolgt bereits eine solche Bindung der
Direktzahlungen an bestimmte Grundanforderungen der Betriebsfithrung sowie die Erhaltung
eines guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustands. Darliber hinaus tragt insbesondere
die sogenannte "zweite Sdule" (Entwicklung des ldndlichen Raums) zur gezielten Honorierung
von gesellschaftlich erwiinschten Leistungen bei. Ein solches Vorgehen diirfte auch die
gesellschaftliche Akzeptanz der landwirtschaftlichen Forderungen verbessern (vgl.

KANTELHARDT/HEIBENHUBER, 2005, 44).

Die Verordnung zur Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER-Verordnung)

bildet den Rahmen fiir die 2. Séule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) im Zeitraum 2007 bis

2013. Die Politik fiir ldndliche Raume soll die Reformen der 1. Siule der GAP flankieren und

gleichzeitig einen Beitrag zur Umsetzung von Wachstum, Beschiftigung und Nachhaltigkeit in

landlichen Réumen leisten (vgl. DEUTSCHER BAUERNVERBAND, 2011, 141). Sie griindet auf

drei Schwerpunkten:

e Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft,

e Verbesserung der Umwelt und der Landschaft durch Forderung der Landbewirtschaftung
sowie

e Steigerung der Lebensqualitit im ldndlichen Raum und Foérderung der Diversifizierung der
Wirtschaft.

Mit einem vierten Schwerpunkt, dem Leader-Schwerpunkt, sollen oOrtliche Strategien fiir die

Entwicklung des ldndlichen Raums durch ortliche Partnerschaften zwischen dem 6ffentlichen

und dem privaten Sektor umgesetzt werden (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2008, 14).
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In Schwerpunkt 2 finden sich die AgrarumweltmaBnahmen wieder. Im "Osterreichischen
Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft (OPUL 2007)" werden verschiedene MaBnahmen, die besonders
hinsichtlich Boden- und Grundwasserschutz relevant sind, angeboten. Gegenstand der
Forderung im Rahmen von OPUL ist die Abgeltung von Umweltleistungen in den Bereichen
"Schutz des Bodens", "Schutz von Oberflichen- und Grundwasser", ,,Luftreinhaltung und
Klimaschutz", ,,Erhaltung und Forderung der Biodiversitét" und "Erhaltung der traditionellen
Kulturlandschaft", die {iber die gesetzlichen MaBnahmen hinausgehen (vgl. BMLFUW, 2011e,
224). Einige der MaBnahmen im OPUL 2007 sind direkt auf den Gewisserschutz ausgerichtet
wie beispielsweise die Einhaltung von Diingegrenzen, die niedriger sind als jene des
»Aktionsprogramm  Nitrat™ (Reduzierung  von  N-Salden), erosionsminderende
Produktionsverfahren im Ackerbau (Mulch- und Direktsaat), Verzicht auf ertragssteigernde
Betriebsmittel, Begriinung von Ackerflichen, umweltfreundliche Ausbringung von
Wirtschaftsdiinger und die MaBBnahmen zum vorbeugenden Boden- und Gewisserschutz (vgl.

BMLFUW, 2011c, 152).

Nach Vorschlag der europdischen Kommission zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik 2020
(vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, 2010, 10) wird auch nach Ende der Forderperiode 2013 die
,,Okologisierung® der Agrarsubventionen durch verstirkte UmweltmaBBnahmen und MaBnahmen
zur Entwicklung des lédndlichen Raumes fortgesetzt. Somit kann es auch zu einer steigenden

Bedeutung von Agrarumweltprogrammen in der GAP kommen.

4.3 Zusammenfassung

Im vorliegenden Kapitel wurden die im Kontext ,,Grundwasserschutz und Landwirtschaft“
relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen und politischen Vorgaben dargestellt. Es wurde
dabei ersichtlich, dass das Wasserrecht auf europdischer und nationaler Ebene mittels
verpflichtender und freiwilliger MaBnahmen sehr umfassend in vielen verschiedenen Bereichen
geregelt ist. Abbildung 9 soll abschlieBend einen Uberblick iiber die beschriebenen MaBnahmen

und ihre Vernetzungen geben.

Trotz der weitreichenden Regelungen stellt der Stickstoff nach wie vor ein Problem fiir den
Grundwasserschutz dar, das sich insbesondere in der Landwirtschaft bemerkbar macht. Das

folgende Kapitel beschiftigt sich mit dieser Problematik.
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Abbildung 9: Grafische Darstellung des Kapitels 4 (eigene Darstellung)
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5 Die Stickstoffproblematik in der Landwirtschaft

Der Landwirt arbeitet in der Natur und mit der Natur. Die Landwirtschaft ist viel mehr als
andere Branchen von den natiirlichen Standortfaktoren Boden und Klima abhéngig. Auch unter
besonderer Berlicksichtigung der Standortverhéltnisse ist eine Landbewirtschaftung ohne
Auswirkungen auf die natiirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft nicht mdglich.
Negative Auswirkungen miissen dabei aber so gering wie mdglich gehalten werden (vgl.
STMELF/STMLU, 1999, 3f). Die Landwirtschaft zdhlt neben dem Eintrag aus
Siedlungsabwissern (undichte Senkgruben und Kanile) oder Auslaugungen von alten
Deponien, der Industrie und dem Verkehr zu den gréften Emittenten von Stickstoff (vgl.

BARUNKE, 2002, 4f).

Ziel dieses Kapitels ist eine umfassende Darstellung der Stickstoffproblematik in der
Landwirtschaft und des Spannungsfeldes Landwirtschaft und Gewésserschutz. Zunachst wird
auf die besondere Bedeutung von Stickstoff in der Landwirtschaft eingegangen und die
wichtigsten Komponenten des Stickstoffkreislaufes diskutiert. Im Anschluss werden Ursachen
von Stickstoffeintragen sowie Einflussfaktoren von Nitrateintrigen in das Grundwasser

beschrieben, wobei besonderes Augenmerk auf dem Ackerland liegt.

5.1 Bedeutung von Stickstoff in der Landwirtschaft

Stickstoff ist ein wichtiger Néhrstoff, der fiir die Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte
unentbehrlich ist. Er ist in gebundener Form ein Baustein in Eiweilen und anderen biologisch
wichtigen Molekiilen, also ein unabdingbarer Nahrstoff. Der durchschnittliche Gehalt in den
Pflanzen betrdgt 3 bis 4 Prozent. Er ist als der ,,Motor des Wachstums* bekannt und hat von
allen Nahrstoffen die hochste Energieeffizienz. Ohne Stickstoff gidbe es keine griinen Pflanzen

und kein Leben auf unserem Planeten (vgl. GALLER, 2007, 4).

Vor fast 100 Jahren ist es Fritz Haber und Carl Bosch gelungen, Mineralstickstoffdiinger mit
hohem Energieaufwand technisch zu produzieren (vgl. GALLER, 2007, 8). Die Erhéhung der
Agrarproduktion und die Verbesserung der Welterndhrungssituation sind zu einem
betrachtlichen Anteil auf die vermehrte Anwendung von Stickstoffdiinger zuriickzufiihren. Die
Landwirtschaft stellt dabei einen Teil des gesamten Stickstoffkreislaufes dar. Um den
steigenden Nahrungsbedarf abzudecken, hat der Mensch mit der Entwicklung moderner
Produktionsmethoden in den natiirlichen Kreislauf eingegriffen. Die Produktivitdt der

Landwirtschaft hat zwar kontinuierlich zugenommen — die Menge reaktiver
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Stickstoffverbindungen in der Umwelt allerdings ebenso. Der Einsatz von Stickstoff ist iiber
lange Zeit schneller gestiegen als der Entzug iiber die Produktion landwirtschaftlicher
Erzeugnisse. Dies hat zum Teil zu erhShten Austragungen von Stickstoff in die Atmosphére und
in die Hydrosphére gefiihrt, woraus sich Auswirkungen auf die Umwelt ergeben (vgl.

WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT, 1993, 1).

Die Stickstoffdiingung ist eines der wichtigsten Instrumente des Landwirtes zur Steuerung des
Pflanzenbestandes sowie der Ertrags- und Qualititsbildung, sie nimmt daher unter den fiir die
Pflanzenerndhrung wichtigen Nahrstoffen eine Sonderstellung ein. Stickstoff unterliegt im
Boden zahlreichen Ab-, Um- und Aufbauprozessen, die von vielen Faktoren wie Standort,
Klima und Bewirtschaftung beeinflusst werden (vgl. LAD, 2010, 7). Die Pflanzen haben einen
erheblich hoheren Bedarf an Stickstoff als an anderen Néhrelementen. Die erdnahe Atmosphare
besteht zu 78 Prozent aus elementarem Stickstoff in Form von N,. Das sind etwa 86.000 t
Stickstoff in der Luft {iber jedem Hektar Land. Pflanzen konnen jedoch diesen Stickstoff
aufgrund der starken Bindungskrifte zwischen den beiden Atomen eines N,-Molekiils nicht
direkt nutzen. Die riesigen Vorrite an Luftstickstoff kann die Pflanze nicht direkt nutzen. Nur
durch einige Pflanzenarten (Leguminosen), die eine Symbiose mit N-bindenden
Mikroorganismen eingegangen sind, oder durch das technische Verfahren der
Stickstoffsynthese (Haber-Bosch-Verfahren) kann Luftstickstoff in bedeutsamen Mengen in

eine pflanzenverwertbare Form {ibergefiihrt werden (vgl. GALLER, 2007, 9).

5.2 Die Nahrstoffbilanz in der Landwirtschaft

Eine Naihrstoftbilanz in der Landwirtschaft stellt die Nahrstoffzufuhr der Néhrstoffabfuhr
gegeniiber. Ergebnis eciner Nahrstoffbilanzierung ist der Bilanzsaldo, der Aussagen {iber
Austragungspotenziale zulisst: Ist der Bilanzsaldo null oder negativ, wurde ohne Uberschiisse
gewirtschaftet. Ist der Bilanzsaldo positiv (d.h. die Zufuhr groBer als die Abfuhr mit der Ernte),
sind in der Bewirtschaftung Néhrstoffiiberschiisse entstanden (vgl. AID INFODIENST, 2005, 25).
Ein positiver Néhrstoffsaldo stellt somit eine SchétzgroBe fiir die gesamten, potentiell
umweltbelastenden Néhrstoffverluste dar, die an die Umwelt abgegeben werden (vgl.
BARUNKE, 2002, 26). Zur Optimierung der Pflanzenproduktion und zur Vermeidung von

Umweltproblemen durch die Diingung ist eine ausgeglichene Néhrstoffbilanz erforderlich.

Grundsitzlich wird zwischen Betriebsbilanzen und Fldchenbilanzen unterschieden.
Betriebsbilanzen (wie etwa die Hoftorbilanz oder Feld-Stall-Bilanz) geben einen Uberblick iiber
den Stand des gesamtbetrieblichen Nahrstoffmanagements. Dabei werden die Nahrstofftliisse

im landwirtschaftlichen Betrieb dargestellt. An den Bilanzsalden ist zu erkennen, ob der Betrieb
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insgesamt ausgeglichen mit Nahrstoffen wirtschaftet. Nicht zu erkennen ist allerdings, ob auf
einzelnen Schligen des Betriebes hohe Uberschiisse, vor allem durch Wirtschaftsdiinger,
entstehen. Flidchenbilanzen (wie etwa die Schlagbilanz oder die Fruchtfolgebilanz) betrachten
die Néhrstofffliisse eines Schlages (Bewirtschaftungseinheit) des landwirtschaftlichen
Betriebes. Dabei kann auf den einzelnen Schldgen die Néhrstoffbilanz fiir ein Jahr oder tiber

mehrere Jahre (Fruchtfolgebilanz) dargestellt werden (vgl. AID INFODIENST, 2005, 26f).

Zu beachten ist allerdings fiir die Interpretation und den Vergleich von Néhrstoffbilanzen, dass
die Eingangsgrofen fiir die Bilanzrechnungen oft SchétzgroBen (Ertrage, Ausbringungsmenge
bei Wirtschaftsdiingern) und Faustzahlen (Nahrstoffgehalte, Verluste) sind. Der Bilanzsaldo
kann daher ebenfalls nur als Schitzwert gesehen werden. Bei Stickstoff kommt erschwerend
hinzu, dass der Verbleib von Stickstoff-Uberschiissen mit einfachen Methoden nicht erfasst
werden kann. Fiir eine sachgerechte Beurteilung der potentiellen Belastung des Grundwassers
durch Stickstoff sollte die Stickstoftbilanz jeweils jahrlich ausgewertet werden, da wegen der
leichten Verlagerung des Nitrates liber die Dauer einer Fruchtfolge kein vollstdndiger Ausgleich
zwischen Bilanziiberschiissen und —defiziten erfolgen kann (vgl. AID INFODIENST, 2005, 28f).
Nachfolgende Abbildung 10 zeigt den Nahrstoffkreislauf im landwirtschaftlichen Betrieb sowie

auftretende Néahrstoffverluste.
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Pflanzliche Produkte Anreicherung des \ Biologische Stickstoff-Fixierung.
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Abbildung 10: Néihrstoffkreisldufe im landwirtschafilichen Betrieb sowie auftretende Nihrstoffverluste
(eigene Darstellung nach LBL, 1994, s.p. in GOTZ/ZEHETNER, 1996, 2)
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Die Bilanz fiir den Bodenstickstoff ergibt sich aus den Stickstoff-Gewinnen und Stickstoff-
Verlusten. Zufuhren ergeben sich aus der mineralischen und organischen Diingung, Zufuhr tiber
Niederschldge und der biologischen Stickstoff-Fixierung. Abfuhren bzw. Verluste entstehen
durch Pflanzenentzug, Auswaschung, Entweichen gasformiger Verbindungen (N,
Stickstoffoxide und Ammoniak) und durch Erosion (vgl. SCHEFFER/SCHACHTSCHABEL, 2002,
307).

Defizite in der Nahrstoffzufuhr sollten zunichst iiber betriebseigene organische Diingemittel
(Mist, Jauche, Giille) zugefiihrt werden. Diese Vorgehensweise trigt der Notwendigkeit
Rechnung, die Néhrstoffe in einem Kreislauf zu halten und sie wieder zu verwenden. Mit
zunehmender Bedeutung nachwachsender Rohstoffe fiir die Energiegewinnung, z.B. in Form
von Bioethanol, Biodiesel und Biogas, kommt den stickstoff- und phosphorhaltigen Reststoffen
aus der Extraktion und Vergirung eine wichtige Bedeutung zu. Der Stickstoffbindung durch
Leguminosen kommt angesichts der steigenden Stickstoffpreise eine immer hohere Bedeutung
zu. Erst nach Ausschépfung dieser Moglichkeiten und der Minimierung vermeidbarer Verluste
sollte die mineralische Diingung genutzt werden, um Defizite in der Nahrstoffbilanz
auszugleichen (vgl. SCHUBERT, 2006, 187). Hohe und/oder zeitlich falsche Diingergaben
resultieren in Nahrstoffiiberschiissen, welche nicht mit den Ernteprodukten vom Feld abgefiihrt
werden. Sie gelangen iiber verschiedene Verlustwege in angrenzende Okosysteme und belasten

die Umwelt (vgl. GOTZ/ZEHETNER, 1996, 2).

Die Nahrstoffabfuhren bzw. Verluste ergeben sich einerseits aus dem Entzug des
Pflanzenbestandes und andererseits aus Verlusten durch Auswaschung, Erosion sowie Verluste
in die Atmosphire. Fiir eine optimale Berechnung der Diingung entsprechend dem Entzug der
jeweiligen Kulturart unter Berlicksichtigung der Ertragslage hat das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft die Richtlinie fiir die sachgerechte
Diingung (BMLFUW, 2006, s.p.) herausgegeben. Andererseits konnen Verluste durch
Auswaschung, Erosion, atmospharische Verluste durch geeignete agronomische Maflnahmen

(z.B. Fruchtfolge) weitgehend reduziert werden.

5.3 Stickstoffdynamik im Boden

Der Gehalt des Bodens an mineralischem Stickstoff ist im Laufe des Jahres, besonders aber
wihrend der Vegetation, groBen Schwankungen unterworfen. Diese Dynamik von Stickstoff im
Boden resultiert aus einer Vielzahl von Faktoren. Es sind dies zum einen die 6kologischen
GroBlen wie Bodenfeuchte, Bodentemperatur sowie die Durchliiftung des Bodens. Diese

nehmen Einfluss auf die anderen Faktoren wie Freisetzung von organisch gebundenem
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Stickstoff, Entweichen von gasformigem Stickstoff, Stickstoffverluste durch Auswaschung und
durch Erosion, biologische Bindung von Luftstickstoff oder der Néahrstoffentzug durch die
Pflanzen. Im Anschluss werden diese Faktoren nidher erldutert, da sie unmittelbare
Auswirkungen auf die Nitratgehalte im Grundwasser haben. Abbildung 11 veranschaulicht

anhand des Stickstoffkreislaufes die verschiedenen Um- und Abbauprozesse im Boden.

Einfluss des Mineral-N

naturlicher Kreislauf

N-Verluste

Nitratreduktion > PHlanzens e Fortfihrung

Arimoniakemission material <= durch Ernte

N

Mineraldiinger

(0] :H - Immobilisierung

(NH,),

' L N
! "‘NH‘ Humus

{NH4}]C03 ——————————

Abbildung 11: Stickstoffkreislauf einer landwirtschaftlich genutzten Fldche (SCHILLING, 2000, 257)

5.3.1 Stickstoffumbau im Boden — Stickstoffmobilisierung und -immobilisierung

5.3.1.1 Stickstoffmobilisierung oder Mineralisierung

Der Gesamtstickstoffvorrat von Mineralboden stellt eine grofle Stickstoffreserve dar. Im
gemaBigt-humiden Klima betrdgt er meist zwischen 0,1 und 0,2 Prozent. Er ist abhéngig vom
Standort und von der Bodennutzung und betrdgt bei mittlerer Lagerungsdichte und einer
Ackerkrume von 30 cm Michtigkeit 4.500 bis 9.000 Kilogramm Stickstoff je Hektar (vgl.
SCHEFFER/SCHACHTSCHABEL, 2002, 305f). Stickstoff kommt im Oberboden zu etwa 90 - 95
Prozent in organischer Form vor und zu nur 5 - 10 Prozent in anorganischer. Der organisch
gebundene Stickstoff hat sich aus abgestorbenen Pflanzen und Lebewesen durch stindigen
Umbau mittels Mikroorganismen gebildet. Dieser Stickstoff wird jéhrlich zu einem Anteil von 1
— 3 Prozent mobilisiert. Diese Mobilisierung von Stickstoff wird auch als
Stickstoffmineralisierung bezeichnet. Die Stickstoffmineralisierung ist ein komplexer Prozess,
der durch verschiedene Faktoren wie Bodentemperatur und —feuchtigkeit, Sauerstoffangebot,
C/N-Verhiéltnis und verfiigbare organische Substanz bestimmt wird (vgl. OEHMICHEN, 1983,
348). Sie besteht aus zwei Teilprozessen: der Ammonifikation und der Nitrifikation. Bei der

Ammonifikation werden stickstofthdltige organische Verbindungen von einem breiten
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Spektrum von Mikroorganismen zu Ammonium (NH,) abgebaut. Im zweiten Schritt, bei der
Nitrifikation, wird NH; durch die Bodenbakterien Nitrosomonas zu Nitrit (NO,) und durch
Nitrobacter zu Nitrat (NO5’) umgewandelt (vgl. SCHILLING, 2000, 259).

Die jéhrliche Mineralisierungsrate ist besonders von den Standortbedingungen und von der Art
der Bodennutzung und der Bodenbearbeitung abhingig. Sie betrdgt auf Mineralbdden 1 - 3
Prozent des organisch gebundenen Stickstoffs. Dies kann 20 — 150 kg Stickstoff pro ha und Jahr
ausmachen, wobei nach einem Griinlandumbruch Werte bis zu 250 kg Stickstoff pro ha und
Jahr erreicht werden konnen. Unabhéngig vom Ertragsniveau wird mit zunehmender Tiefe und
Intensitdt der Bodenbearbeitung die N-Mineralisierung beschleunigt (vgl. OEHMICHEN, 1983,
348).

Im Rahmen der Bodenbearbeitung werden durch die Lockerung des Bodens die
Umwandlungsprozesse und die daraus folgenden Verluste von Stickstoff gefordert, da hohere
Sauerstoffgehalte in der Bodenluft das Bodenleben anregen. Stickstoff in Nitratform ist sehr
beweglich und kann relativ schnell aus dem Wurzelbereich verlagert werden und ist damit fiir

die Pflanzen nicht mehr verfiigbar (vgl. KNITTEL/ALBERT, 2003, 30).

5.3.1.2  Immobilisierung

Bei der Immobilisierung wird pflanzenverfiigbarer Stickstoff in organisch gebundenen
Stickstoff umgesetzt und wirkt somit der Mineralisierung entgegen. Dabei wird hauptséchlich
Ammonium-Stickstoff (NH,") von den Mikroorganismen aus dem Boden aufgenommen und fiir
den Aufbau von Koérpereiweill verbraucht oder durch den Einbau in Huminstoffen festgelegt.
Der auf diese Weise festgelegte Stickstoff ist fiir die Pflanzen nicht verfiigbar. Erst nach dem
Absterben der Organismen kann der Stickstoff durch Mineralisierung wieder freigesetzt werden.
Die Festlegung im Mikrobeneiwei3 dauert einige Monate an, beim Einbau in Huminstoffe kann

der Stickstoff iiber mehrere Jahre hinweg fixiert werden (vgl. OEHMICHEN, 1983, 350).

Der Prozess der Immobilisierung entzieht dem Boden vor allem dann Stickstoffverbindungen,
wenn kohlenstoffreiches (C) aber stickstoffarmes (N) organisches Material im Boden abgebaut
wird. Unter diesen flir die Mikroben giinstigen Verhéltnissen kommt es aufgrund der hohen
Kohlenstoffquelle zu einer starken Entwicklung der Bodenorganismen. Aufgrund des zu
geringen Angebots an Stickstoff wird zum Aufbau von Korpersubstanz auf die
Stickstoffverbindungen im Boden zuriickgegriffen. Dies kann besonders bei der Zufuhr von
organischer Substanz mit weitem C/N-Verhiltnis passieren wie etwa bei Getreidestroh
(40 - 100:1). Hier empfiehlt es sich, durch Zugabe von N-Diinger wie Giille oder mineralische

Diinger Stickstoff dem Boden zuzufiihren, um einen Stickstoffmangel bei den Kulturpflanzen
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zu vermeiden. Im Gegensatz dazu haben Stallmist und griine Pflanzensubstanz ein sehr

giinstiges C/N-Verhéltnis von ca. 18:1 (vgl. SCHILLING, 2000, 260f).

5.3.2 Atmosphirische Stickstoffverlagerung

Umweltrelevante gasformige Austrdge in die Atmosphére aus der Landwirtschaft treten vor
allem bei Ammoniak (NHj;), Distickstoffoxid (N,O), Kohlendioxid (CO,) und Methan (CHy)
auf. Hinsichtlich der direkten Gewissergefahrdung sind jedoch nur NH;-Austrdge bedeutsam.
Im Boden treten auch Nitratverluste durch mikrobielle Umwandlung von Nitrat in elementaren

Stickstoff oder Stickstoffoxide (N,O, NOX) auf.

5.3.2.1 Ammoniakausgasung

Fiir die NH3-Emissionen ist vor allem der tierische Wirtschaftsdiinger verantwortlich, weniger
der mineralische Stickstoffdiinger. Landwirtschaftliche NH;-Emissionen treten bei der
Viehhaltung, der Lagerung von Wirtschaftsdiinger und der Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern auf.

Bereits in der Tierhaltung kann Einfluss genommen werden auf die Stickstoffiiberschiisse. Die
Tierproduktion weist nur eine geringe Nahrstoffeffizienz auf, etwa 84 Prozent der eingesetzten
Stickstoffverbindungen gehen verloren. Durch gezielte Fiitterungsmafinahmen wie etwa
Absenkung des Rohproteingehaltes im Mischfutter bei Rindern, Phasenfiitterung bei
Zuchtschweinen oder Reduzierung des teilweise {iiberhohten EiweiBgehaltes im
Mastschweinefutter lésst sich die Néhrstoffverwertung verbessern und der N-Gehalt im
Wirtschaftsdiinger verringern. Besonders in der Schweinehaltung lassen sich durch
stickstoffreduzierte Fiitterung Einsparungen in den N-Ausscheidungen von 15 — 30 Prozent

erzielen (vgl. MEYER/JORISSEN/SOCHER, 1995, 115).

Im Rahmen der Ausbringung konnen die Verluste bei der Ausbringung von Fliissigmist mit
etwa 1 Prozent sehr gering sein, beispielsweise bei Bodeninjektion. Bei ungiinstigen
Bedingungen wie etwa einer oberflachlichen Ausbringung auf Getreidestoppeln konnen die
Verluste auf bis zu 95 Prozent ansteigen. Durch schnelle Einarbeitung des fliissigen
Wirtschaftsdiingers, Vermeidung der Ausbringung bei trocken-heiler Witterung, geringer
Niederschlagswahrscheinlichkeit oder starkem Wind lassen sich die Ammoniakverluste stark

reduzieren (vgl. KRAYL, 1993, 12f).
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5.3.2.2  Denitrifikation

Unter Denitrifikation versteht man die mikrobielle Umwandlung von Nitratstickstoff zu
molekularem Stickstoff (N,) bzw. zu Stickstoffoxiden (N,O, NOy). Gemall OEHMICHEN (1993,
351) sind besonders Boden mit hohem Gehalt an leicht mineralisierbarer Substanz betroffen.
Dieser Vorgang findet vor allem in feuchten, verdichteten Bdden mit ungiinstigem Luft-
Wasserverhiltnis bei einem Temperaturoptimum von 15 bis 30 Grad Celsius statt. In
Abhingigkeit von den Standortbedingungen konnen die Stickstoffverluste des Bodens durch
Denitrifikation hoher sein als durch Auswaschung (vgl. KRAYL, 1993, 13). Untersuchungen auf
verschiedenen europdischen Standorten haben ergeben, dass die Jahresverluste von N,O-
Stickstoff bis zu 6,58 kg je ha und von N,-Stickstoff bis zu 10,63 kg je ha betragen kdnnen (vgl.
SCHILLING, 2000, 262).

5.3.3 Stickstoffaustrige aus dem Boden — Auswaschung

Nitratiiberschiisse im Boden infolge von Mineralisation oder iiberhéhter und zum falschen
Zeitpunkt ausgebrachter Diingung koénnen mit dem Sickerwasser ins Grundwasser
ausgewaschen werden. Neben dem Stickstoffiiberschuss ist der Nitrateintrag in das
Grundwasser im Wesentlichen abhdngig von der Beschaffenheit der Vegetationsdecke, der
Bodenart, der Grundwasserneubildung und dem Grundwasserstand. Eine besonders starke
Gefihrdung des Grundwassers besteht im Winter, da dem nahezu fehlenden Stickstoffentzug
durch  Pflanzen  eine  erhohte  Grundwasserneubildung  gegeniibersteht  (vgl.
MEYER/JORISSEN/SOCHER, 1995, 82). Im Spétherbst ausgebrachte Giille fiihrt daher zu einer

iiberhohten Belastung des Grundwassers an Nitrat.

In Kapitel 5.5 werden verschiedene Einflussfaktoren hinsichtlich der Nitratauswaschung in das

Grundwasser im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung von Ackerland néher beleuchtet.

5.3.4 Nahrstoffverluste durch Erosion

Ein unbedeckter Boden ist der Energie von Wasser ungeschiitzt ausgesetzt, so dass bei starken
Niederschlagsereignissen Bodenerosion und damit ein Bodenverlust auftritt. Die direkte Folge
ist eine Verringerung der Bodenmichtigkeit und ein Verlust des nédhrstoffreichen,
humushaltigen Oberbodens, der maBgeblich fiir die landwirtschaftlichen Ertrdge ist (vgl.
UMWELTBUNDESAMT, 2011a, 42). Der entscheidende Faktor fiir das Ausmal} der Bodenerosion
ist die landwirtschaftliche Nutzung. Die Kommassierungen der Ackerflichen, der Umbruch von
Griinland, die Ausweitung der Kulturarten mit spater und unvollstindiger Bodenbedeckung
(Hackfriichte wie Riiben und Mais), die Intensivierung der Bodenbearbeitung und die

zunehmende Belastung durch schwere Maschinen haben dazu gefiihrt, dass die Bodenerosion



5 Die Stickstoffproblematik in der Landwirtschaft 54

und die Bodenverdichtung zugenommen haben (vgl. MEYER/JORISSEN/SOCHER, 1995, 130f).
Die Bodenerosion bewirkt durch Verlagerung und Austragung der Bodenpartikel und der daran
gebundenen Niahrstoffe eine Minderung der Bodenfruchtbarkeit und trédgt dadurch zur
Eutrophierung (Néahrstoffanreicherung) der Gewésser bei. Bei fortschreitender Erosion tritt
zunehmende  Flachgriindigkeit verbunden mit verringerter Wasserkapazitit und
Verschlechterung der Kriimelbildung ein. Ein Boden mit begrenzter Kriimelstabilitét
verschlammt leicht. Ein verschlimmter Boden behindert die Versickerung von Regenwasser
und begiinstigt den oberflichlichen Wasserabfluss. Zudem fithren Bodenerosion und
Bodenverdichtung zu einer nachlassenden Filterkapazitit des Bodens und damit zu einer

Verschlechterung der Qualitét des neu gebildeten Grundwassers (vgl. OEHMICHEN, 1983, 19ff).

5.3.5 Biologische Bindung von Luftstickstoff

Hohere entwickelte Pflanzen kénnen den atmosphédrischen Luftstickstoff (N,) nicht direkt
nutzen. Nur bestimmte Prokaryoten (Bakterien) sind in der Lage N, zu fixieren. Man
unterscheidet dabei frei im Boden lebende und in Symbiose mit héheren Pflanzen lebende
Mikroorganismen. Diese Bodenorganismen haben die Fihigkeit, das Enzym Nitrogenase zu
synthetisieren und damit in mehreren Schritten Luftstickstoff zu NH; umzubauen (vgl.

SCHUBERT, 2006, 116).

Frei im Boden lebende Stickstoffbinder kdnnen in der Regel nur sehr wenig Stickstoff binden.
Bedeutsamer ist die Stickstoff-Bindung durch symbiontische Mikroorganismen. Die
landwirtschaftlich wichtigste N,-fixierende Symbiose ist diejenige zwischen Leguminosen
(Hiilsenfriichtler) und Rhizobien (Knollchenbakterien). Dabei erhalten die Bakterien von der
Pflanze Kohlenhydrate, Mineralstoffe und Wirkstoffe und liefern fiir sie NH;. Zur Bindung von
250 mg Luftstickstoff bendtigen sie etwa 1g Kohlenhydrate (vgl. OEHMICHEN, 1983, 352). Die
durch Leguminosen symbiontisch fixierte Stickstoffmenge wird im Mittel wie folgt geschétzt:
bei Soja 100 kg/ha und Jahr, bei Erbsen 120 kg/ha und Jahr, bei Ackerbohnen 150 kg/ha und
Jahr, bei Rotklee 170 kg/ha und Jahr und bei Luzerne 225 kg/ha und Jahr. Eine Schitzung ist
deshalb nur moéglich, weil die fixierte N-Menge durch verschiedene Faktoren wie Einstrahlung,
Niederschlag, Temperatur und Né&hrstoffmangel der Pflanze beeinflusst wird (vgl.

SCHEFFER/SCHACHTSCHABEL, 2002, 313).

Die durch Leguminosen gebundenen und zum Teil sehr hohen Stickstoffmengen miissen im
Boden gebunden werden, um nicht Gefahr zu laufen, in das Grundwasser ausgewaschen zu
werden. Durch eine Reihe von ackerbaulichen Maflnahmen ist es moglich, die Verluste zu
minimieren. Dazu zdhlen neben anderen die Extensivierung der Bodenbearbeitung, friihe

Aussaat von nachfolgenden Hauptkulturen, Zwischenfruchtanbau, Verschiecbung des
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Umbruchzeitpunktes bei Feldfutterbau (Kleegras) auf den Spatherbst oder Winter und Verzicht
auf die Wirtschaftsdiingerausbringung zum Umbruch (vgl. DABBERT/PIOR, 1999, 289f1).

5.3.6  Stickstoffentzug durch die Pflanze

Aus Okologischer und Okonomischer Sicht muss auf das Stickstoffmanagement bei
landwirtschaftlicher Nutzung ein besonderes Augenmerk gelegt werden. Zu hohe
Stickstoffgaben konnen zu Minderertrigen und Qualititseinbuflen fiihren und die
Auswaschungsgefahr steigt. Eine zu geringe Zufuhr kann hingegen kann das mogliche
Ertragspotential der Pflanze nicht ausnutzen (vgl. SCHEFFER/SCHACHTSCHABEL, 2002, 314). Es
ist daher eine moglichst genaue Bemessung des Stickstoffbedarfs nach den Entzugszahlen der

Pflanzen notwendig.

Der Gesamtbedarf an Stickstoff ist im Wesentlichen von der Kultur und deren Ertragsniveau
abhidngig. Hinzu  kommen  Einflisse @ wie  Witterung, Standorteigenschaften,
Bewirtschaftungsweisen, Vorfrucht und Néahrstoffgehalte der Boden, die auf die Hohe des
Stickstoffbedarfs einwirken (vgl. BMLFUW, 2006, 15). Die Ermittlung des Stickstoffbedarfs
einer Kultur kann nach verschiedenen Methoden erfolgen: nach Faustzahlen und
Erfahrungswerten, nach Boden- und Pflanzenanalysen, nach Entzugswerten und nach
Pflanzenversuchen. Letztere Methode erscheint am sichersten, jedoch ist diese langwierig und
aufwindig, weshalb meist erstere zur Anwendung gelangt (vgl. OEHMICHEN, 1983, 328). Die
Bemessung der Stickstoffdiingung erfolgt daher meist auf Basis von Richtwerten, die anhand
von Feldversuchen unter Beriicksichtigung des Pflanzenentzuges erstellt wurden. Hierbei
kénnen nach Erfahrungen des Landwirtes und in Abhingigkeit von den Standortbedingungen
(Ertragslage) Zu- und Abschldge beriicksichtigt werden. Unter Beriicksichtigung der Stickstoff-
Nachlieferung aus dem Boden (Mineralisierung) ldsst sich die zu diingende

Stickstoffdiingermenge ermitteln (vgl. BMLFUW, 2006, 22).

Je nach Ertragslage und Pflanzenart ist mit unterschiedlichen Stickstoffentziigen zu kalkulieren.
Im Gegensatz zum Stickstoffbedarf gibt der Entzug nur jene Nahrstoffmenge an, welche mit den
Erntemengen dem Boden entzogen und fortgeschafft wird. Der Gesamtbedarf an Stickstoff ist
fir die Pflanzenentwicklung notwendig, die Differenz an Bedarf und Entzug -
Vegetationsriickstdnde wie Stroh, Riibenblatt, Wurzelmasse, etc. — verbleibt am Standort und

geht in den Nahrstoffkreislauf wieder ein (vgl. OEHMICHEN, 1983, 329).
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5.4 Stickstoffiiberschiisse — eine Gefahr fiir die Umwelt

Wie in Kapitel 5.3 gezeigt wurde, ist Stickstoff fiir das Pflanzenwachstum unentbehrlich. Es
werden dabei Nahrstoffe wie Stickstoff dem Boden entzogen und miissen wieder ersetzt
werden. Die entzogenen Nihrstoffe werden einerseits durch stickstoffhaltige Mineraldiinger
ergdnzt. Andererseits gelangt Wirtschaftsdiinger in Form von Stallmist, Jauche und Giille
besonders in Regionen mit hohem Tierbesatz zum Einsatz. Dabei kann es bei tiberméfBigen und
nicht ordnungsgeméBen Einsatz des Diingers zu negativen Folgen fiir die Umwelt kommen, die
zu Verunreinigungen von Wasser, Luft und Boden fiihren kénnen. Diese Eintragungspfade in
andere Okosysteme sind bei Stickstoff vor allem Nitratauswaschung in das Grundwasser sowie

Ammoniakabgasung und Lachgasemissionen in die Luft (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, s.a,

S.p.).

Uberschiisse an Stickstoff im Boden, die nicht von den Pflanzen aufgenommen werden, konnen
leicht in tiefere Bodenschichten verlagert werden. Bei hohen Niederschldgen besteht die Gefahr,
dass Stickstoff und insbesondere das sehr leichtlosliche Nitrat in das Grundwasser
ausgewaschen wird oder in das Oberflichenwasser abfliefit (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011d,
45). Der im Grundwasser in Form von Nitraten vorhandene Stickstoff kann sich in hohen
Konzentrationen negativ auf die menschliche Gesundheit auswirken. Neben der
Gesundheitsgefahrdung sind Nitratbelastungen des Grundwassers auch unter &kologischen
Aspekten bedenklich, da sie zur Eutrophierung der Gewisser beitragen. Anndhernd 2/3 der
diffusen Stickstoffeintrdge in die FlieBgewisser erfolgen iiber das Grundwasser. Besonders
Fliisse mit geringer FlieBgeschwindigkeit, Seen oder Stauseen neigen bei einem Uberangebot an
Néhrstoffen zu erhéhtem Algenwuchs. Dadurch erschopft sich der Sauerstoffvorrat im
Gewidsser und diese werden fiir Lebewesen unbrauchbar und nicht mehr geniefbar (vgl.

GOTZ/ZEHETNER, 1996, 4).

Umweltrelevante Néhrstoffaustrdge aus der Landwirtschaft in die Atmosphére betreffen vor
allem das Element Stickstoff. Mit rund 93 Prozent der Ammoniakemissionen (NH3) entstammt
dieser Luftschadstoff iiberwiegend aus dem landwirtschaftlichen Sektor. Ammoniak (NH;)
entsteht hauptséchlich bei der Viehhaltung, beim Abbau von organischem und mineralischem
Diinger sowie bei der Lagerung von Giille. Im Jahr 2009 wurden in Osterreich rund 63.200
Tonnen Ammoniak emittiert. Die Hochstmenge ist gemad3 Emissionshochstmengengesetz-Luft
ab 2010 mit 66.000 Tonnen festgelegt (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011b, 76f).
Ammoniakverluste in die Atmosphire gelangen durch Deposition iiber Wind in andere
Okosysteme. Die chemische Umwandlung von Ammoniak zu Nitrat im Boden fiihrt zur

Bodenversauerung und einer erheblichen Abnahme der Bodenfruchtbarkeit, vor allem durch
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eine Beeintrdchtigung des Bodenlebens, Verlust der Pufferkapazitit des Bodens
(Neutralisierung von Séure) und Verlust von Pflanzennihrstoffen. Die Bodenversauerung hat
zudem negative Auswirkungen auf die Wasserqualitit und somit auch auf den Lebensraum
Wasser, auf das Grundwasser und letztlich auf die Trinkwasserversorgung (vgl. EUROPAISCHE

KOMMISSION, s.a., s.p.).

Die Landwirtschaft ist mit etwa 74 Prozent der gesamten Distickstoffmonoxidemissionen (N,O,
Lachgas) der Hauptverursacher der anthropogenen N,O-Emissionen. Von 1990 bis 2009
konnten die N,O-Emissionen um 12,6 Prozent gesenkt werden, im Jahr 2009 wurden 17.500
Tonnen Lachgas emittiert (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011b, 56). Das Lachgas ist ein
klimawirksames Gas. Die tatsdchlichen Emissionen sind gering, jedoch ist die
Treibhausgaswirksamkeit, der Index eines Treibhausgases in Relation zu Kohlendioxid (CO,),
310 mal hoher als jenes von CO, (vgl. UMWELTBUNDESAMT, 2011c¢, 30). Lachgas entsteht als
Zwischenprodukt durch Reduktion von Nitrat (Denitrifikation) zu gasféormigen Stickstoff
mithilfe von Bakterien bei Abwesenheit von Sauerstoff. Boden mit schlechter Wasserfithrung
und unzureichender Beliiftung sind besonders anfdllig. Die grofite Emissionsquelle ist die
Diingung mit mineralischen Stickstoffdiingern oder Wirtschaftsdiinger. Eine weitere
Emissionsquelle stellt die Verrottung von Ernteriickstinden am Feld dar. Auch bei der Lagerung
von Mist oder Giille wird je nach Art des Lagersystems und Dauer der Lagerung N,O

freigesetzt (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, s.S., S.p.).

5.5 [Einflussfaktoren der Nitratauswaschung in das Grundwasser im

Zusammenhang mit der Bewirtschaftung von Ackerland

Verdnderungen der landwirtschaftlichen Produktion wie die flichenunabhingige Tierhaltung,
die regionale Konzentration der Tierhaltung, die Verengung von Fruchtfolgen, der
Griinlandumbruch und die Intensivierung der Pflanzenproduktion haben in den letzten
Jahrzehnten zu Grundwasserbelastungen gefiihrt (vgl. MEYER/JORISSEN/SOCHER 1995, 8). Die
Ursachen fiir das Auftreten bzw. den Anstieg der Stickstoffbilanziiberschiisse in der
Landwirtschaft liegen in einer Verdnderung der landwirtschaftlichen Produktionsmethoden (vgl.
WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT, 1993, 7f). Die wichtigsten direkten Gefahrdungen der
Grundwasserqualitat, insbesondere durch flichenhafte Eintrdge von Nitrat in das Grundwasser,
gehen fast ausnahmslos auf anthropogene Ursachen zuriick. Die Quellen der Nitratbelastung
lassen sich in zwei Gruppen einteilen (vgl. MEYER/JORISSEN/SOCHER, 1995, 69f):

— ortlich eng Dbegrenzte, punktuelle Belastungsquellen (undichte Kanalisation,

Miilldeponien, Giille- und Silagelagerung)
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— grofflachige, diffuse Belastungsquellen (landwirtschaftliche = Bodennutzung,
Niederschldge mit Luftverunreinigungen)

Von Bedeutung sind insbesondere die diffusen Eintrdge ins Grundwasser, bei denen die

Landwirtschaft der Hauptverursacher ist. Punktuelle Eintrdge von Nitrat aus der Landwirtschaft

und anderen Verursacherbereichen sind bei lokaler Relevanz insgesamt von untergeordneter

Bedeutung.

Grundwasser enthdlt von Natur aus bis zu 10 mg NOj je Liter. Diese Grundbelastung hat sich in
den letzten Jahrzehnten besonders in den gefahrdeten Grundwassergebieten deutlich erhdht.
Eine wesentliche Ursache ist in nicht bedarfs- und zeitgerechten Stickstoffgaben von Mineral-
und Wirtschaftsdiinger zu sehen. Deshalb finden sich gerade in Gebieten intensiver
landwirtschaftlicher Nutzung oder Gebieten mit einem groBen Nutztiervichbestand sehr hohe

Nitratkonzentrationen (vgl. AMT DER OO. LANDESREGIERUNG, 2009, 1).

Der Nahrstoffkreislauf des Griinlandes unterscheidet sich aufgrund fehlender Bodenbearbeitung
und ganzjéhriger Bodenbedeckung mit iiberwiegend langlebigen Pflanzenarten stark vom
Néhrstoffhaushalt des Ackerlandes. Das Risiko der Nitratauswaschung gestaltet sich daher am
Ackerland wesentlich hoher. Aus diesem Grund wird besonderer Bezug auf die Ackerwirtschaft

genommen.

Die hohe Nitratbelastung im Grundwasser von Gebieten mit intensivem Ackerbau,
Sonderkulturen und intensiver Tierhaltung wird allgemein auf die landwirtschaftliche
Bodennutzung zuriickgefiihrt. Die Zusammenhidnge zwischen Bodenbewirtschaftung und
Nitratbelastung sind sehr komplex und von verschiedenen Faktoren abhingig. Von Bedeutung
fiir die Nitratauswaschung sind vor allem Bodenart- und Bodentyp, Witterung,
Niederschlagsmengen, Grundwasserstand, Art und Zeitpunkt der Diingung, Bewuchs,
Michtigkeit der Wurzelzone und Bodenbearbeitung. Im konkreten Einzelfall 1dsst sich daher
eine bestimmte Nitratbelastung nur selten auf eine bestimme Bewirtschaftungsmafinahme
zuriickfiihren (vgl. BURBERG/SIEDHOFF/WIEMERS 1990, 4f). Im Folgenden sollen die
wichtigsten Einflussfaktoren der Nitratverlagerung vom Wurzelraum zur

Grundwasseroberflache beschrieben werden.

5.5.1 Boden (Bodenart, Tiefgriindigkeit, Wasserhaltevermogen)

Aufgrund seiner Bedeutung fiir die Lebensmittel- und Biomasseproduktion, seiner
Reinigungsleistung fiir Grundwasser, Nahrungskette und Atmosphire sowie seiner
Lebensraumfunktion fiir zahlreiche Organismen ist das Schutzgut Boden als kostbares Gut

anzusehen (vgl. BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT 2011, 18). Er ist fiir die Pflanzen Lieferant und
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Vermittler von Nahrstoffen und Wasser, aber auch Medium, in dem die Wurzeln sich ausbreiten
konnen. Je tiefgriindiger ein Standort ist, desto groBer ist das durchwurzelbare Bodenvolumen
und desto mehr Nahrstoffe konnen aufgenommen werden. Der Boden ist ein Gemisch von
Bodenteilchen unterschiedlicher Grofle, die als Sand, Schluff oder Ton bezeichnet werden. Je
nach Zusammensetzung der verschiedenen Korngréflen spricht man dann von einem Sand-,
Lehm- oder Tonboden (vgl. KNITTEL/ALBERT 2003, 22f). Diese KorngréBenverteilung, auch
Bodentextur genannt, beeinflusst die Porenverhéltnisse und damit die Bereitstellung von Wasser
und Luft im Wurzelraum. Sandboden haben eine gute Durchliiftung, aber ein geringes
Néhrstoffpotential und eine geringe Wasserspeicherkapazitit. Aufgrund des Wassermangels und
dadurch geringer entwickelten Wurzelvolumens konnen die Pflanzen nur einen Teil der
Néhrstoffe verwerten. Das Risiko der Auswaschung von Nihrstoffen ist hoher. Tonbdden
hingegen haben viele wasserhaltende Poren, aber zu wenig Luft im Wurzelraum. Die
Néhrstoffbindung in diesen Boden ist grof3, aufgrund der schlechteren Durchliiftung werden die
Entwicklung der Pflanze und damit die Aufnahmefdhigkeit von Nahrstoffen gehemmt. Diese
Zusammenhinge zeigen, dass die Landbewirtschaftung sich an den Eigenschaften des

Standortes orientieren muss (vgl. SCHILLING, 2000, 240).

Neben der Bodentextur ist die Organische Bodensubstanz (Humus) von entscheidender
Bedeutung fiir alle Bodeneigenschaften und —funktionen. Der Humus wirkt Bodengefiige-
schaffend und -stabilisierend, dadurch beeinflusst er wesentlich den Wasser- und Lufthaushalt
des Bodens. Die Durchliiftung des Bodens, die Wasserspeicherfiahigkeit und die
Speicherfahigkeit von Néhrstoffen wird bei optimaler Humusversorgung nachhaltig verbessert
(vgl. LFL, 2007, 13). Der Humusgehalt im Boden beeinflusst somit die Geschwindigkeit der
Auswaschung. Bei gleicher Sickerwassermenge und sonst gleichen Bedingungen erreichen die
verlagerten Stoffe eine bestimmte Tiefe umso spiter, je hoher die Feldkapazitét und damit das
Wasserspeichervermdgen des Bodens sind. Bei Boden hoher Feldkapazitit konnen daher im
Profil auch mehrere Maxima an leicht 16slichen Néhrstoffen auftreten, die verschiedenen Jahren
zuzuordnen sind und fiir die Néhrstoffversorgung der Pflanzen von Bedeutung sein konnen (vgl.

SCHEFFER/SCHACHTSCHABEL, 2002, 277).

5.5.2 Klima (Niederschlagsmenge und —verteilung, Temperatur, Verdunstung)

Witterungseinfliisse haben eine wichtige Bedeutung im Hinblick auf die Nitratverlagerung in
tiefere Bodenschichten und damit eine moégliche Auswaschung in das Grundwasser. Im
Winterhalbjahr wird der Nitrateintrag weitgehend durch die in Abhédngigkeit von der
Niederschlagshohe entstehenden Sickerwassermengen (Grundwasserneubildung) bestimmt.
Etwa drei Viertel des gesamten Nitrateintrages unter einem Meter Bodentiefe erfolgt aufgrund

der fehlenden oder geringen Nihrstoffaufhahme durch die Pflanzen im Winterhalbjahr. Im
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Sommer besteht dagegen eine erhdhte Auswaschungsgefahr bei starkem Gewitterregen. Ein
besonderes Problem ergibt sich bei spatschlieBenden Reihenkulturen (z.B. Zuckerriibe, Mais).
Bei hohen Niederschlagsmengen im Friihjahr besteht vor allem auf hidngigen Standorten die
Gefahr von Nitratauswaschung und oberflichiger Néhrstoffabfuhr durch Bodenerosion (vgl.
MEINHARDT 1991, 17). Wie in Kapitel 3.3.3 bereits erwéhnt, sind es auch klimatische Faktoren
wie  Niederschlagshohe  und  jahreszeitliche = Niederschlagsverteilung, die  die
Grundwassererneuerung bestimmen und kurzfristige Schwankungen der Nitratgehalte im

Grundwasser verursachen.

5.5.3 Bodennutzung (Fruchtfolge, Durchwurzelung, Zwischenfruchtanbau)

Jede landwirtschaftliche Bodennutzung ist grundsdtzlich, auch bei Diingung nach guter
fachlicher Praxis, mit N-Verlusten verbunden. Sie hdngt von vielen Faktoren ab, die unmittelbar
durch die Landbewirtschaftung beeinflusst wird. Dazu gehoéren eine ausgewogene Fruchtfolge,
standortgerechte Nutzung von Ackerland, ein gut entwickelter Pflanzenbestand mit
entsprechendem Durchwurzelungsvermdgen und ganzjdhrige Bodenbedeckung durch Anbau

von Zwischenfriichten.

Fruchtfolgen bilden die Grundlage des Ackerbaues und beeinflussen {iber ihre
Fruchtfolgeglieder mogliche Stoffaustrige in die Gewisser. Anzustreben ist daher eine
standortgerechte Auswahl von Kulturarten mit einer moglichst stdndigen Bodenbedeckung (vgl.
FELDWISCH/SCHULTHEIB, 1999, 58). Ein Hauptproblem der heutigen Form der
Landbewirtschaftung besteht in der Artenverarmung in den Fruchtfolgen und der sich daraus
ergebenden Dominanz weniger Arten. Bei Fruchtfolgen mit geringer Winterbedeckung, wie
etwa hoher Maisanteil mit geringem Wintergetreide- und Zwischenfruchtanbau, liegt ein
erheblicher Anteil der Ackerflache von der Ernte im Herbst bis zum Anbau im Frithjahr ohne
Bewuchs. Mehrere Monate steht dabei einem kontinuierlichen Angebot von
pflanzenverfiigbarem Stickstoff im Boden kein nennenswerter Entzug durch die Pflanzen
gegeniiber. Je ldnger eine Wuchszeit einer Fruchtfolge demnach ist, desto geringer ist das
Risiko einer N-Auswaschung (vgl. BURBERG/SIEDHOFF/WIEMERS, 1990, 5). Besonders hoch
und langanhaltend ist die Stickstoffnachlieferung nach Umbruch von Griinland. Auch nach
mehrjdhrigen Futter- oder Stilllegungsflichen mit Leguminosen (Kleegras, Luzernegras) ist mit

einer hoheren Mineralisierungsrate zu rechnen (vgl. STMELF/STMLU, 1999, 16).

Zwischenfriichte konnen die N-Auswaschung iiber die Wintermonate deutlich verringern.
Jedoch verringern nur dichte Zwischenfruchtbestdnde die N-Auswaschungsverluste wesentlich.
Zu spit gesite Bestdnde mit einem zu geringen Aufwuchs entwickeln zu geringe Pflanzen- und

Wurzelmasse, um geniigend Stickstoff anreichern zu kénnen. Wird zu einer Spétsaat noch
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Wirtschaftsdiinger ausgebracht, kann das N-Auswaschungsrisiko noch ansteigen. Spét geséter
Winterweizen etwa (im November oder Dezember) vermag aufgrund des zu geringen
Entwicklungsstandes ebenso wenig Stickstoff aus dem Boden binden (vgl. FELDWISCH, 1999,
108f1).

5.5.4 Diingemanagement (Form, Menge, Zeitpunkt und Ausbringungstechnik)

Stickstoffbilanzrechnungen der vergangenen Jahre zeigen eine im Vergleich zu den
Ernteentziigen iiberproportionale Néhrstoffzufuhr mit Handelsdiingern und wirtschaftseigenen
Diingemitteln. Pflanzenbauliche Untersuchungen zeigen jedoch, dass hohe Ertrige keine
Uberdiingung  erfordern. Wichtig ist daher eine am Ertragsniveau ausgerichtete
entzugsorientierte Diingung. Die Problematik der Diingung in der Praxis liegt oft darin, dass die
Bemessung der Stickstoff-Menge, die Platzierung und die Terminierung zu wenig am Bedarf
der Pflanze ausgerichtet werden (vgl. MAIDL, 1991, 84). Zu beachten gilt aber in diesem
Zusammenhang, dass die Berechnungen des moglicherweise zu hohen Diingerniveaus ex post
stattfinden, wahrend die Landwirte ihre Diingungsplanung ex ante vornehmen miissen. Dabei
gehen sie von einer standorttypischen Ertragserwartung aus, die sich in Abhéngigkeit von den
spateren Wetterverhéltnissen als fiir dieses Jahr unrealistisch herausstellen kann. In diesem Fall
erscheint die gewdhlte Diingermenge zu hoch, doch wire es flir den Landwirt nicht sinnvoll
gewesen, seine Diingungsplanung von vorherein auf das mogliche niedrigere Ertragsniveau zu

berechnen (vgl. ISERMEYER, 1991, 11).

Synthetisch  hergestellte Diinger (Mineraldiinger) liegen oftmals in der leicht
pflanzenverfiigbaren Form der NO;™ - Ionen und NH, -Ionen vor. Wihrend alle organischen N-
Diinger (Wirtschaftsdiinger) bzw. Harnstoff (z&hlt chemisch zu den organischen N-Diingern)
zuerst im Boden mikrobiell umgesetzt werden miissen, kann vor allem Nitrat und auch
Ammonium aus Mineraldiingern relativ rasch ohne wesentliche Verluste im Boden von der
Pflanze aufgenommen werden (vgl. GALLER, 2007, 16). Die mineralische Diingung kann somit
sehr bedarfsgerecht ausgebracht werden. Die bedarfsgerechte Anwendung von organischen
Diingemitteln (einschlieBlich Ernteriickstdnden) stellt im Vergleich zu mineralischen Diingern

eine wesentlich gro3ere Herausforderung dar.

Der Stickstoff der organischen Diingemittel besteht im Wesentlichen aus zwei Fraktionen: eine
ist in der organischen Substanz gebunden, die andere liegt als leicht verfligbares Ammonium
(NH,) vor. Die Verfiigbarkeit des in der organischen Substanz gebundenen Stickstoffs ist
unterschiedlich. Ein kleiner Teil wird relativ schnell mineralisiert und steht den Kulturen noch
im Ausbringungsjahr zur Verfiigung. Zusammen mit dem bereits erwdhnten Ammoniumanteil

wird dieser Anteil des Stickstoffs als im Anwendungsjahr verfiigbarer Stickstoff bezeichnet.
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Dieser verfiigbare Stickstoff in organischen Diingern kann nicht zu 100 Prozent von den
Pflanzen genutzt werden, da mit Verlusten, insbesondere bei der Ausbringung
(Ausbringungsverluste) gerechnet werden muss. Je nach Ausbringungszeitpunkt und
-bedingungen konnen deshalb bei der Diingebedarfsermittlung nur ca. 60 — 75 Prozent des
verfiigbaren Stickstoffs angerechnet werden. Die jeweiligen Anteile sind bei den verschiedenen
Wirtschaftsdiingern unterschiedlich. Wahrend zum Beispiel in der Jauche ca. 95 Prozent im
Anwendungsjahr verfiigbarer Stickstoff vorhanden sind, enthélt der Stallmist nur ca. 15 — 25
Prozent verfiigbaren Stickstoff. Der Rest des organischen Stickstoffanteils geht vorerst in den
N-Pool des Bodens und wird nur langsam in den Folgejahren nachgeliefert (vgl.

WENDLAND/ATTENBERGER, 2009, 15).

Die organische Diingung verursacht zweifellos die groBeren Probleme hinsichtlich
Nitratauswaschung. Im Vergleich zum Mineraldiinger sind die genauen Inhaltsstoffe nicht
bekannt. Mittels Viehbestand und den dafiir zugrundeliegenden Nahrstoffgehalten sowie der
ausgebrachten Menge konnen die Inhaltsstoffe ndherungsweise berechnet werden. Dies
wiederum ermdglicht keine exakte Diingeplanung, die vor allem bei der Bemessung der
Aufdiingung durch Mineraldiinger notwendig ist. Weitere Griinde liegen in der Lagerkapazitit,
der Befahrbarkeit der Felder und in der Ausbringungstechnik. Mittlerweile muss eine
Lagerkapazitdt von Wirtschaftsdiinger von mindestens sechs Monaten gewihrleistet sein.
Aufgrund der Umsetzungsprozesse und der Notwendigkeit von Stickstoff in der Vegetationszeit
der Feldfriichte wire ein generelle Ausbringung im Frithjahr und somit eine ldngere

Lagerkapazitét des Wirtschaftsdiingers von Vorteil (vgl. BMLFUW, 2008, 43).

5.5.5 Bodenbearbeitung (Zeitpunkt, Bearbeitungstiefe)

Bedingt durch die Nutzung der Kulturpflanzen auf dem Acker bleibt die Bodenoberfliche
innerhalb einer Vegetationsperiode mehr oder weniger lange unbedeckt oder nur schwach
begriint. Niederschldge oder Temperaturschwankungen kdnnen das Gefiige des Bodens negativ
beeinflussen. Durch mechanische Eingriffe iiber Bodenbearbeitungsverfahren koénnen die
ungiinstigen Wirkungen einer fehlenden Vegetationsdecke ausgeglichen werden (vgl.
OEHMICHEN, 1983, 74). Eine intensive Bodenbearbeitung fiihrt zu einer starken Mineralisierung
der organischen Substanz und erhoht somit die Gefahr der Auswaschung von Stickstoff. Folgt
auf die Bearbeitung nicht unmittelbar eine Kultur, die das N-Angebot verwertet, ist auf eine
tiefgreifende Bodenbearbeitung zu verzichten. Vor allem im Herbst nach der Ernte ist mit einem
erhohten N-Angebot zu rechnen. Unterschiedliche Bodenbearbeitungssysteme, wie
Pflugverfahren, nicht wendende Verfahren oder Direktsaat weisen zwar eine unterschiedliche
N-Dynamik im Jahresverlauf im Boden auf, hinsichtlich N-Auswaschung ist aber keines der

Verfahren schlechter zu bewerten (vgl. FELDWISCH/SCHULTHEIB, 1999, 110).
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5.6 Situationsanalyse — Spannungsfeld Landwirtschaft und

Grundwasserschutz

Die Landwirtschaft ist die flichenmiBig bedeutendste Bodennutzung in Osterreich (rund 44
Prozent der Staatsfliche) und ist damit von maBigeblicher Bedeutung fiir die Qualitét abiotischer
und biotischer Ressourcen. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung kommt daher der
Landwirtschaft eine besondere Verantwortung fiir die Erhaltung des gesellschaftlichen
Produktivkapitals zu. Neben der Produktion von Nahrungsmitteln erfiillt die Landwirtschaft
noch zahlreiche weitere Funktionen, ihr gesellschaftlicher Beitrag geht weit iiber die
Produktionsfunktion hinaus (vgl. KANTELHARDT/HEIBENHUBER, 2005, 25). Die Gesellschaft
erwartet daher in zunehmende Mal3e, dass die Landwirtschaft die natiirlichen Ressourcen nicht
mehr als notwendig belastet und dariiber hinaus einen Beitrag zum Erhalt einer vielfaltigen,
durch landwirtschaftliche Tatigkeit gepragten Kulturlandschaft leistet (vgl. HEIBENHUBER/RING,
1991, 145).

Die wichtigste Aufgabe der Landwirtschaft besteht aber zweifelsohne in der Versorgung der
Bevolkerung mit Nahrungsmitteln. Durch erhebliche Produktionssteigerungen infolge der
Nutzung des technischen Fortschritts und der dadurch ausreichenden Produktion von
Nahrungsmitteln riicken andere Aspekte wie der Umweltschutz in den Mittelpunkt der
offentlichen = Diskussion  (vgl. KANTELHARDT/HEIBENHUBER, 2005, 26). Jede
landwirtschaftliche Aktivitdt ist immer mit einem Eingriff in die Natur verbunden. Es liegt
daher nahe, dass die Art und Weise der Landbewirtschaftung einen grofen Einfluss auf die
Umweltqualitit ausiibt. Der Einfluss der Landbewirtschaftung auf die Umweltqualitdt im
Allgemeinen und auf die Qualitét des Wassers im Besonderen wird seitens der Gesellschaft mit

grofler Aufmerksamkeit beobachtet (vgl. HEIBEENHUBER/RING, 1991, 145).

Eine Ursache fiir die Produktivitatssteigerungen in der Landwirtschaft ist der gestiegene
Stickstoffeinsatz. Die Nebeneffekte — oder externen Effekte - daraus sind erhohte
Lachgasemissionen (N,O), Versauerung der Béden durch Ammoniak-Emissionen (NH3) oder
die Belastungen des Grundwassers mit Nitraten (NO,). Entscheidend aus gesellschaftlicher und
umweltpolitischer Sicht ist, dass viele der von der Landwirtschaft erbrachten und von der
Gesellschaft erwiinschten Leistungen an eine bestimmte Form der Landnutzung gekoppelt sind

(vgl. KANTELHARDT/HEIBENHUBER, 2005, 26ff).

Die Probleme des Grundwasserschutzes durch Belastungen mit Nitrat (NO,) sind seit mehreren
Jahrzehnten ein agrar- und umweltpolitisches Dauerthema. Die Politik hat in den vergangenen

Jahren bereits eine Reihe von MaBnahmen zur Verminderung von Stickstoffemissionen
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ergriffen. Diese Regelungen beinhalten in erster Linie flichendeckende MaBnahmen oder auf
bestimmte Regionen begrenzte Bewirtschaftungsge- und -verbote. Teilweise werden aber auch
im Rahmen von Subventionsprogrammen finanzielle Anreize zur Verringerung der
Stickstoffemissionen gegeben (z.B. Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte

Landwirtschaft — OPUL) (vgl. SCHEELE/ISERMEYER/SCHMITT, 1993, 294).

Die Art der Landbewirtschaftung wird wesentlich von den wirtschafts- und agrarpolitischen
Rahmenbedingungen beeinflusst. Folglich sind die zu beobachtenden Ressourcenbelastungen
wie erhohte Nitratwerte im Grundwasser infolge der Intensivierung der landwirtschaftlichen
Produktion als ein Ergebnis der -einzelbetrieblichen Reaktion auf die gegebenen
Rahmenbedingungen zu sehen (vgl. HEIBENHUBER/RING, 1991, 146). Ob die Nitratwerte weiter
gesenkt werden konnen, hdngt von unterschiedlichen Einflussgroflen ab. Die Europiische
Agrarpolitik, die Wasserrahmenrichtlinie oder der technische Fortschritt hinsichtlich einer
effizienten Stickstoff-Diingung leisten einen wesentlichen Beitrag dazu. Inwieweit die
steigenden Preise fiir Agrarprodukte oder die zunehmende Nachfrage nach Rohstoffen im
Bereich der erneuerbaren Energien (Biogas, Biokraftstoffe) zu einer intensiveren
Bewirtschaftung der Flachen fiihren und wie sich diese auf die Nitratbelastung des

Grundwassers auswirken konnen, 14sst sich nur schwer abschétzen.

Aufgrund der oftmals jahrzehntelangen Regenerationszeiten von Grundwasser ist jede
Belastung iiber das MalB} seiner Selbstreinigungskraft hinaus als eine Einschrinkung des
jeweiligen Grundwasserleiters zu bewerten. Dieser Sachverhalt betrifft nicht nur die aktuell
handelnde Generation, sondern hat auch massive Auswirkungen auf das Nutzungspotential
kiinftiger Generationen. Beschrinkungen bei der Nutzbarkeit des Grundwassers wird haufig
dadurch begegnet, dass unbelastetes Wasser aus groflerer Entfernung herbeigefiihrt oder auf
tiefere Grundwasserstocke ausgewichen wird. Jedoch konnen weder ein Ausweichen auf
entfernte Wasservorkommen oder tiefere Grundwasserbohrungen noch die Aufbereitung von
belastetem Grundwasser als Problemldsung angesehen werden. Im Sinne der nachhaltigen
Nutzung der Ressource Grundwasser hat eine flichendeckende, grundwasservertragliche

Landbewirtschaftung absoluten Vorrang (vgl. FLAIG et al., 2002, 29f).

Die flachenhaften Stickstoffeintrdge infolge landwirtschaftlicher Produktion stellen noch immer
die wichtigste Quelle der Nitratbelastung des Grundwassers und somit unserer
Trinkwasserressourcen dar. Ziel einer grundwasservertrdaglichen Landwirtschaft muss sein, den
Grundwasserschutz mit einer intensiven landwirtschaftlichen Produktion in Einklang zu
bringen. Dies ist nur denkbar, wenn die Okologischen Erfordernisse mit den 6konomischen

Notwendigkeiten der Landwirtschaft aufeinander abgestimmt werden. Die Notwendigkeit der
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Verbesserung der Grundwasserqualitit muss daher auch in den Kopfen der Akteure verankert

werden (vgl. FANK et al., 2010, 44).

5.7 Zusammenfassung

Im vorliegenden Kapitel wurde dargestellt, dass Stickstoff unter den fiir die Pflanzenerndhrung
wichtigen Nahrstoffen eine Sonderstellung einnimmt. Er ist unentbehrlich fiir das
Pflanzenwachstum und somit fiir die Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte. Die
Stickstoffdiingung ist daher eines der wichtigsten Instrumente des Landwirtes zur Steuerung des

Pflanzenbestandes sowie zur Ertrags- und Qualitétsbildung.

Bevdlkerungswachstum und eine steigende Nachfrage nach hoherwertigen Lebensmitteln bei
gleichzeitig begrenzter Fliche haben in den letzten Jahrzehnten eine Produktivititssteigerung
verlangt. Diese Intensivierung, gemeinsam mit einer Verdnderung der landwirtschaftlichen
Produktionsmethoden, wie bspw. die flichenunabhéngige Tierhaltung, bringen allerdings
unweigerlich umweltpolitische Probleme mit sich. Vor allem der gestiegene Stickstoffeinsatz
bringt die Landwirtschaft in einen Konflikt mit dem Grundwasserschutz. Besonders der
(intensive) Ackerbau birgt ein hohes Risiko der Nitratauswaschung in das Grundwasser.
Standortfaktoren (Bodenart, Klima) sowie Bewirtschaftungsfaktoren (Bodennutzung,
Diingemanagement, Bodenbearbeitung) beeinflussen den Grad der Auswaschung und somit die

Gefahrdung fiir das Grundwasser.

Hinsichtlich der in den vorhergehenden Kapiteln erlduterten Bedeutung des Grundwassers
einerseits fiir das Trinkwasser und andererseits fiir vielfaltige 6kologische Funktionen muss also
das Ziel einer grundwasservertraglichen Landwirtschaft verfolgt werden. Welche Mainahmen

dies gewihrleisten sollen, steht im Mittelpunkt des nachsten Kapitels.
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6 MalBnahmen zur Vermeidung und Verminderung von N-

Eintragen in das Grundwasser

Im folgenden Kapitel werden die agrarumweltpolitischen Malnahmen fiir eine
grundwasservertragliche Landbewirtschaftung dargestellt. Dabei werden die in Kapitel fiinf
beschriebenen Problemfelder den in Kapitel vier beschriebenen gesetzlichen und politischen
Rahmenbedingungen gegeniibergestellt und so eine umfassende Aufstellung an MaBnahmen
und Handlungsinstrumenten beschrieben, die die Stickstoff-Eintrige in das Grundwasser

vermindern und begrenzen sollen.

Am Beginn wird in einem einfithrenden Kapitel noch einmal die Problematik zusammengefasst
AnschlieBend werden Mafnahmen zur Stickstoff-Auswaschung, Mafnahmen zur
Verminderung der atmosphérischen Stickstoffverluste, der Mineralisation und des
Oberflachenabflusses und Maflnahmen zum Diingemanagement sowie Produktionssysteme mit
positiver Wirkung auf die Wasserqualitdt analysiert und bewertet. AbschlieBend werden

Beratung und Bewusstseinsbildung als wichtige Querschnittsmaterie beschrieben.

6.1 Kurzeinfithrung in die Problematik

Wasser ist ein wertvolles Gut. Wir alle sind auf unsere Gewésser angewiesen, sei es als Quelle
fiir unser Trinkwasser und fiir Erholungszwecke, fiir die Landwirtschaft oder als Grundlage fiir
die Energicerzeugung. Fiir einen nachhaltigen Gewisserschutz ist eine gewdisserschonende
Landwirtschaft besonders wichtig. Neben dem Nitrataktionsprogramm nach dem
Wasserrechtsgesetz 1959 und den Cross Compliance Bedingungen sind die im OPUL-
Programm vorgeschlagenen freiwilligen Agrarumweltmafinahmen ein wesentlicher Bestandteil
der Strategie zur Verbesserung der Situation vor allem in der Nitratbelastung (vgl.

SCHENKER/FENZ, 2010, 5).

Die Probleme Osterreichs im Bereich Landwirtschaft - Grundwasser beziehen sich vor allem auf
Uberschreitungen der Nitratschwellenwerte. Die Belastung des Grundwassers durch Nitrat aus
Stickstoffiiberschiissen stellt ein zentrales Problem auf dem Weg zur Erreichung der Ziele
beziiglich des guten chemischen Grundwasserzustands in Osterreich dar. Die Zielsetzungen der
WRRL — und darauf aufbauend die national definierten Gesetze und Verordnungen — bedeuten
neue und gestiegene Anspriiche an eine effiziente Politikgestaltung im Zusammenhang von

Landwirtschaft und Grundwasserschutz.
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Auf Seiten der Landwirtschaft als einer der Hauptverursacher von stofflichen Belastungen durch
diffuse Stickstoffeintrige kommen dabei unterschiedliche, sowohl ordnungsrechtliche als auch
freiwillige, anreizbasierte Maflnahmen im Grundwasserschutz zum Einsatz. Ordnungsrechtliche
MaBnahmen umfassen die Einhaltung vorhandener Rechtsvorschriften wie die Einhaltung der
relevanten Vorgaben aus Cross Compliance und die daraus sich ergebenden Anforderungen an
die gute fachliche Praxis (vgl. HOLLANDER et al., 2008, 21). Die Anforderungen des
Nitrataktionsprogramms etwa sind verpflichtend einzuhaltende Bestimmungen. Dariiber hinaus
sind aber noch erginzende MafBnahmen notwendig, um die Ziele des Grundwasserschutzes zu
erreichen. Freiwillige Vereinbarungen begleiten die gesetzlich vorgeschriebenen Maflnahmen
zusitzlich. AgrarumweltmaBnahmen im Programm der lindlichen Entwicklung (OPUL,
Beratung), die Osterreichweit angeboten werden, unterstiitzen und beschleunigen dabei die
Zielerreichung. Durch die Zahlungen fiir die Einhaltung freiwilliger
Agrarumweltverpflichtungen  sollen dem  Landwirt  Anreize  geboten  werden,
Produktionsverfahren anzuwenden, die dem Schutz der Umwelt, des ldndlichen Raums und der
natiirlichen Ressourcen dienen (vgl. BMLFUW, 2010b, 97f). Im Zusammenhang mit dem
Grundwasserschutz ~ werden in  diesem Rahmen u.a.  BegriinungsmaB3nahmen
(Zwischenfrucht/Untersaat), Fruchtfolgegestaltung, MalBlnahmen zur Bodenbearbeitung und
Aussaat, Stirkung von Griinland und MaBnahmen zum effizienten Diingemitteleinsatz

gefordert.

6.2 Mafnahmen zur Reduzierung von Stickstoffeintrigen in das

Grundwasser

Es gibt eine Reihe von bereits laufenden und aktuell in Planung befindlichen gesetzlichen bzw.
freiwilligen Mafinahmen, die geeignet sind, Stickstoffeintrdge ins Grundwasser zu reduzieren
und damit zum Schutz des Grundwassers vor diffusen Eintrdgen beizutragen. Jede einzelne der
ausgewdhlten Malinahmen wird unter Anwendung eines einheitlichen Schemas beschrieben und
bewertet. Die nachfolgende Analyse orientiert sich dabei an folgendem Muster: Am Beginn
erfolgt jeweils eine Beschreibung der Malinahme. AnschlieBend wird diese auf bereits
anzuwendende Bestimmungen analysiert, d.h. es wird dargestellt, inwieweit dic Maflnahme
durch gesetzlich geregelte (Cross Compliance, Nitrataktionsprogramm) und zusétzlich
freiwillige (OPUL) Bestimmungen abgedeckt wird. AbschlieBend wird eine Bewertung der
Mafnahme durchgefiihrt.
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6.2.1 Mafnahmen zur Reduzierung der N-Auswaschung

Aufgrund fehlenden bzw. verringerten Stickstoffentzugs durch Pflanzen und niedriger
Verdunstungsraten im Herbst/Winter sowie im Friihjahr entféllt der grofite Teil des N-Austrags
auf diesen Zeitraum. Vor allem bei friihriumenden Kulturen wie Raps und Wintergerste sowie
nach Leguminosen lassen sich nach der Ernte erhdhte Stickstoffgehalte im Oberboden
feststellen. Durch eine Verkiirzung der Zeiten ohne (Schwarzbrache) bzw. unzureichender
Pflanzenbedeckung wird die Gefahr des N-Austrags in tiefere Bodenschichten reduziert. Ziel
dieser MaBinahmen ist es, den nach der Ernte der Vorfrucht vorhandenen Stickstoff im Boden
und in der Pflanzenmasse zu konservieren und so fiir die Folgefrucht verfiigbar zu halten (vgl.

SCHMIDT et al., 2007, 167f).

6.2.1.1 Zwischenfruchtanbau

a) Beschreibung

Nach dem Hauptfruchtanbau ergeben sich je nach Fruchtfolge mehr oder weniger lange
vegetationslose Zeitrdume. Durch den Zwischenfruchtanbau konnen diese Brachephasen
zwischen Winter- und Sommerfriichten iiberbriickt werden. Dabei lassen sich unterschiedliche
Ziele verfolgen — von der Futternutzung bis zum Boden- und Gewisserschutz (vgl.
FELDWISCH/SCHULTHEIB, 1999, 61). Die Wahl der geeigneten Zwischenfriichte ist abhidngig
vom Standort, der Fruchtfolge und dem Einsatz zu Futterzwecken oder zur Griindiingung. Nach
der Emte der Hauptfrucht im Sommer erfolgt die Aussaat der Zwischenfrucht mdglichst frith
(spatestens Ende August), um eine ausreichende Entwicklung und N-Aufnahme vor dem Winter
zu gewiahrleisten. Um eine moglichst effiziente Reduzierung der Stickstoff-Auswaschung {iber
den Winter zu erreichen, ist eine Einarbeitung der Zwischenfrucht erst kurz vor Bestellung der
Folgefrucht wichtig. Damit kann eine vorzeitige Mineralisierung von Ernteriickstdnden und
organisch gebundenem Stickstoff im Boden vermieden werden. Das gilt insbesondere bei
Sommerungen mit spitem Bestandesschluss wie z.B. Zuckerriiben oder Mais (vgl. SCHMIDT et

al., 2007, 168f)

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Fir alle Empfanger von Direktzahlungen muss im Rahmen der gesetzlich festgelegten
Mindestanforderungen (Cross-Compliance-Bestimmungen) Ackerland, das voriibergehend nicht
fiir die landwirtschaftliche Produktion verwendet wird, eine Begriinung aufweisen und {iber die
gesamte Vegetationsperiode gepflegt werden (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, 39). Bei der
Agrarumweltmafinahme "Begriinung von Ackerflichen" gehen die Auflagen insbesondere im
Bereich Grundwasserschutz und Schutz der Gewisser vor Nitrateintrag {iber das gesetzliche
MalB hinaus und werden entsprechend gefordert. Die Prdmiengewédhrung erfolgt auf die

begriinte Fliache, es miissen dabei mindestens 25 Prozent der Ackerfliche begriint werden. Die
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Primie wird fiir maximal 40 Prozent der Ackerfliche gewdhrt, bei der Teilnahme an der
MaBnahme "Vorbeugender Boden- und Gewdsserschutz" kann der Prdmienumfang auf 50

Prozent der Ackerfliche ausgeweitet werden (vgl. BMLFUW, 201 1e, 344ff).

¢) Qualitative Beurteilung

Die positiven Wirkungen auf das Grundwasser beruhen vor allem auf der Reduktion der
Nitratauswaschung in tiefere Bodenschichten, wobei die Grundwasserneubildung nicht zu stark
reduziert werden darf. Durch die Festlegung von Nihrstoffen — insbesondere Stickstoff — in der
Pflanzenmasse der Zwischenfrucht (biologische Nihrstoftkonservierung) wird die NO;-
Auswaschung in das Grundwasser reduziert. Der so gespeicherte Stickstoff steht der
Folgefrucht tiber ein héheres bodenbiirtiges N-Angebot zur Verfiigung und senkt somit auch
den N-Diingerbedarf (vgl. Feldwisch/Schulthei3, 1999, 62). Aus 6kologischen Griinden kommt
dem Zwischenfruchtanbau ein sehr hoher Stellenwert zu. In diesem Zusammenhang sind die
erhohte biologische Aktivitdt, die Strukturverbesserung im Boden sowie der Erosionsschutz zu
nennen (vgl. BMLFUW, 2011e, 345). Die im Rahmen der OPUL-Evaluierung durchgefiihrte
Studie "Anderungen in der Gesamtwirksamkeit der Begriinungsvarianten und Nebeneffekte"
(vgl. BUNDESAMT FUR WASSERWIRTSCHAFT, 2009b, 26) =zeigt die Wirksamkeit der
BegriinungsmaB3nahmen auf. Demnach bedeutet im mehrjéhrigen Versuch die Inanspruchnahme
der OPUL-MaBnahme "Begriinung von Ackerflichen" fiir Niederdsterreich eine Reduktion der
Nitratkonzentration im Sickerwasser von 16 Prozent im Vergleich zur Schwarzbrache. Fiir
Oberosterreich ergab sich eine Reduktion der Nitratkonzentration im Sickerwasser um etwa 18

Prozent gegeniiber der Situation keiner BegriinungsmafBnahme.

6.2.1.2  Fruchtfolgeanpassungen

a) Beschreibung

Fruchtfolgen bilden die Grundlage des Ackerbaus und beeinflussen iiber ihre Fruchtfolgeglieder
mogliche Stoffaustrige in die Gewisser. Kritisch sind lange Zeitspannen ohne
Pflanzenbewuchs, weil dann kein Stickstoff durch Pflanzen aufgenommen werden kann und
folglich das Risiko der Nirtratauswaschung besonders hoch ist (vgl. AID INFODIENST, 2005, 40).
Anpassungen bei der Fruchtfolge, die dem Gewaisserschutz dienen, kdnnen entweder durch die
Wabhl der Friichte (Fruchtartendiversifizierung) oder iiber einen verbesserten Wechsel einzelner
Kulturarten (Fruchtstellung) erreicht werden. Fiir den Gewasserschutz kritisch zu bewerten ist
der Leguminosenanbau, da diese Kulturen zum Teil hohe Stickstoffmengen binden und die
nachfolgenden Kulturen diese nur zum Teil verwerten konnen. Kulturen mit hohem N-
Diingerbedarf und niedriger N-Abfuhr durch das Erntegut (z.B. Raps) erfordern viel

pflanzenbauliches Geschick, um den im Boden verfligbaren Stickstoff im Rahmen einer
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ausgewogenen Fruchtfolge fiir Nachfolgekultur verfiigbar zu halten (vgl. SCHMIDT et al., 2007,
172).

b) Bereits gesetzte Malnahmen

Gemil den CC-Bestimmungen diirfen Betriebe, die iiber mehr als 5 ha Ackerflédche verfiigen,
auf hochstens 85 Prozent der Ackerflichen Getreide (Dinkel, Durum, Gerste, Hafer,
Weichweizen, etc.) und Mais anbauen (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, 41). Die
MaBnahme "Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker- und Griinlandflichen" geht in den
Fruchtfolgeanforderungen iiber die Cross-Compliance-Anforderungen hinaus. Um die
entsprechenden Pramien gewéhrt zu bekommen, wird die Begrenzung auf maximal 85 Prozent
Getreide und Mais in zwei Punkten weiter eingeschrankt:

e keine Kultur darf mehr als 66 Prozent an der Ackerfldche haben und

e maximal 75 Prozent Getreide, Mais und nach "gutem landwirtschaftlichen und

okologischen Zustand" gepflegte Flachen (vgl. BMLFUW, 2011e, 2691)

¢) Qualitative Beurteilung

Durch eine verdanderte Anbauweise und die Reduktion der Kulturanteile in der Fruchtfolge kann
die Aufnahme der im Boden vorhandenen Nihrstoffe verbessert und somit die Gefahr der N-
Auswaschung reduziert werden. Begleitende Maflnahmen zur Konservierung des Stickstoffs im
Oberboden sollten bei Kulturen ergriffen werden, deren Erntereste grole N-Mengen auf der
Flache zuriicklassen (Kulturen mit hohem N-Bedarf und geringer N-Abfuhr). Dies gilt etwa fiir
Kornermais, Winterraps und in der Regel fiir Gemiise. Hier kann im Rahmen der Fruchtfolge
durch Anbau von darauffolgenden Winterungen oder durch Zwischenfruchtanbau
entgegengewirkt werden (vgl. FELDWISCH/SCHULTHEIB, 1999, 60). Die Erweiterung der
Fruchtfolgen vermindert im Allgemeinen auch den Krankheits-, Schadlings und Unkrautdruck,
so dass der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln reduziert werden kann. Zudem fordert eine
Fruchtfolge mit langer Bodenbedeckung die Bodenfruchtbarkeit und die Erosionsgefdhrdung

nimmt ab (vgl. BURBERG/SIEDHOFF/WIEMERS, 1990, 39).

6.2.1.3 Untersaaten

a) Beschreibung

Nach spétrdumenden Kulturen wie etwa bei Mais konnen nicht immer Zwischenfriichte
ausgesidt werden. Um dennoch einen ausreichenden Schutz vor Bodenerosion und NOs;-
Auswaschung zu gewihrleisten, bietet sich im Maisanbau der Einsatz von Untersaaten etwa mit
Grasern an (vgl. AID INFODIENST, 2005, 42). Im Vergleich zu den Zwischenfriichten werden die
Untersaaten entweder mit der Hauptfrucht oder wihrend der Wachstumsphase der Hauptfrucht

eingesdt. Sie dienen entweder zur Futternutzung im Herbst oder zum Boden- und
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Gewisserschutz, wobei der Schutzeffekt auf der Bodenbedeckung (Pflanzenaufwuchs,

Mulchdecke) oder auf der Sitckstoffbindung beruht (vgl. FELDWISCH/FREDE, 1999, 63).

b) Bereits gesetzte Malnahmen

Im Rahmen von OPUL 2007 wird die MaBnahme "Untersaat bei Mais" angeboten. Bei der
Kulturart Mais soll durch die Anlage von Untersaaten der N-Auswaschung sowie der
Bodenerosion entgegengewirkt werden. Die Untersaat muss spitestens 8 Wochen nach der
Aussaat von Mais durchgefiihrt werden und kann im Rahmen der MaBnahme "Begriinung von
Ackerflachen" angerechnet werden. Es muss eine flichige Untersaat mit Grésern oder

Mischungen aus Grasern und Leguminosen erfolgen.

¢) Qualitative Beurteilung

Die Mafnahme "Untersaat bei Mais" hat als Ziel die Steigerung der Wirkung der
BegriinungsmaB3nahmen in bestimmten "grundwassersensiblen" Gebieten. Sie erfordert ein
gutes Timing fiir das Einbringen der Untersaat und den Einsatz der geeigneten Technik. Eine zu
frithe Einsaat und darauffolgende zu starke Entwicklung der Untersaat kann zu Ertragseinbuflen
der Hauptfrucht fiihren. Umgekehrt konnen stark entwickelte Deckfriichte die Untersaat
gefdhrden. Zumeist sind auch Anpassungen im Pflanzenschutz erforderlich, was die Umsetzung
erschwert (vgl. OSTERBURG et al., 2007, 44). Der Vorteil in der Verwendung von Grisern oder
Grisermischungen liegt in der hohen Stickstoffbindung. Besonders beim Ubergang der
Maispflanze in die Abreifephase im Herbst besteht die Gefahr des Austrags von im Boden
befindlichen Stickstoff in das Grundwasser. Unter Mais ausgesite Griser sind zu diesem
Zeitpunkt noch in der Lage, einen Grofiteil des Stickstoffes zu binden und in Pflanzenmasse
umzusetzen. Weitere positive Eigenschaften der Untersaaten sind die bessere Befahrbarkeit der
Boden zur Ernte im Herbst sowie der Schutz des Bodens vor Erosion (vgl. BMLFUW, 2011e,
365).

6.2.2 Mafinahmen zur Verminderung der atmosphérischen Stickstoffverluste

Atmosphirische Stickstoffverluste aus der Landwirtschaft treten vor allem bei Ammoniak
(NH3), Distickstoffoxid (N,O), Kohlendioxid (CO,) und Methan (CH,;) aufl
Gewissergefihrdend wirken NH;-Austrige, die zur Eutrophierung naturnaher Okosysteme
beitragen und in bedeutenden Mengen N-Auswaschungen bewirken koénnen. Fiir die NHs-
Emissionen ist vor allem tierischer Wirtschaftsdiinger verantwortlich. Um die Verluste
moglichst gering zu halten, ist eine rasche Einarbeitung des Wirtschaftsdiingers notwendig und
die Ausbringung nur bei geeigneten Bedingungen und mit der entsprechenden Technik

durchzufiihren (vgl. FELDWISCH, 1999b, 119f).
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6.2.2.1 Ausbringung von Wirtschafisdiinger

a) Beschreibung

Die Emissionen von Schadstoffen aus vor allem fliissigen Wirtschaftsdiingern in die Luft, in
Oberflichengewdsser und in das Grundwasser hingen wesentlich von der
Ausbringungsmethode ab. Géngige Praxis ist die Ausbringung mit Prallteller, wobei bei dieser
Methode sehr hohe  Verluste entstehen konnen. Durch  umweltfreundlichere
Ausbringungsmethoden kann ein wichtiger Beitrag hinsichtlich Luftreinhaltung geleistet
werden (deutliche Reduktion von Ammoniak) und somit in weiterer Folge die

Bodenversauerung eingedimmt werden (vgl. BMLFUW, 2011e, 367).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Zur Minimierung des Nahrstoffaustrages in Grund-, Oberflichengewidssern und Atmosphére
sowie zur Minimierung der Geruchsemission bei der Ausbringung wurde die Maflnahme
"Verlustarme Ausbringung von fliissigen Wirtschaftsdiingern und Biogasgiille" erstmals im
OPUL 2000 eingefiihrt. Um auch hinsichtlich des Klimaschutzes einen Beitrag zu leisten, wird
diese MaBnahme im OPUL 2007 weitergefiihrt. Bei dieser MaBnahme miissen als eine der
Fordervoraussetzungen mindestens 50 Prozent des am  Betrieb ausgebrachten
Wirtschaftsdiingers mit Gerdten ausgebracht werden, die den Diinger unmittelbar auf oder in
den Boden ablegen (Schleppschlauchverteiler, Schleppschuhverteiler, Giilleinjektor) (vgl.
BMLFUW, 2011e, 367f).

¢) Qualitative Bewertung

Die Ausbringungstechnik fiir organische Diingemittel wurde dahingehend verbessert, dass die
Néhrstoffe gleichmédBiger auf der Flidche verteilt werden. Die verbesserte Technik fiir die
Ausbringung von Giille und Jauche bietet zusétzlich die Moglichkeit der bodennahen
Ausbringung. Es kdnnen dadurch die Diingergaben zeitlich und rdumlich dem Nahrstoffbedarf
der Pflanzen besser angepasst werden. Insbesondere bei Ackerkulturen kann durch die
bodennahe Ausbringung die Diingung mit Wirtschaftsdiinger in wachsende Bestidnde
durchgefiihrt und somit Mineraldiinger eingespart werden. Durch diese Ausbringungstechnik,
v.a. aber eciner direkten Einbringung in den Oberboden mittels Schleppschuh oder
Schlitztechnik, koénnen die Nahrstoffverluste in die Luft begrenzt werden. Durch diese
verbesserte Diingewirksamkeit lassen sich zudem N-Uberschiisse reduzieren (vgl. SCHMIDT et
al., 2007, 179). Die OPUL-Forderung umfasste im Jahr 2010 rund 2,2 Mio. m’ Giille, das
entspricht rund 9 Prozent der gesamten Giille. Es ist somit noch deutliches Potential vorhanden

(vgl. BMFLUW, 2011e, 208).
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6.2.2.2  FEinarbeitung des Wirtschafisdiingers

a) Beschreibung

Bei oberfldchlicher Ausbringung von Giille oder Jauche auf abgeernteten Getreidefeldern
konnen aufgrund der hohen Lufttemperaturen die Verluste von Ammoniak auf bis zu 95 Prozent
ansteigen. Besonders bei unbearbeiteten Boden ist das Infiltrationsvermdgen des Bodens sehr
niedrig, wodurch die Ausgasungsverluste der oberflichlich abgelagerten Giille entsprechend
hoch sind (vgl. KRAYL, 1993, 13). Am geringsten sind jedoch die Ammoniakverluste bei
Giillediingung im Friihjahr, auch ohne Einarbeitung. Dies ist wiederum zuriickzufiihren auf die

feuchtere und kiihlere Witterung im Friihjahr (vgl. MAIDL, 1991, 90).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Gemal den CC-Bestimmungen "Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung" im Rahmen des
Nitrataktionsprogramms 2008 sollte die Einarbeitung von Giille, Jauche oder Klarschlamm auf
Flachen ohne Bodenbedeckung innerhalb von 4 Stunden, muss jedoch spétestens wihrend des
auf die Ausbringung folgenden Tages erfolgen (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, 16). Durch
die MalBnahme der "verlustarmen Ausbringung von Wirtschaftsdiingern" wird die bodennahe
Ausbringung gefordert, diese kann auch mit Schleppschuhverteiler oder mit Giilleinjektor

erfolgen und somit eine gleichzeitige Einarbeitung in den Boden gewéhrleistet werden.

¢) Qualitative Beurteilung

Durch rasche Einarbeitung der Giille (wenige Stunden nach der Ausbringung) lassen sich die
Verluste von Ammoniak mindern. Dariiber hinaus ist das Witterungsgeschehen so auszunutzen,
dass die Ammoniakverluste so gering wie moglich gehalten werden, etwa durch Ausbringung
des Wirtschaftsdiingers vor Niederschldgen, bei niedrigeren Tagestemperaturen oder bei
Windstille (vgl. KRAYL, 1993 12f). Durch die Ausbringung von fliissigem Wirtschaftsdiinger
mittels neuester Technik (Schleppschuhverteiler, Giilleinjektor) lassen sich die Ausbringungs-

und Abgasverluste minimieren.

6.2.3 MaBnahmen zur Verminderung der Mineralisation

Die Bodenbearbeitung fiihrt infolge Durchmischung und Durchliiftung des Bodens zu einer
verstarkten Mineralisation des organisch gebundenen Stickstoffs im Boden und der
Ernteriickstinde. Besonders unter Dauergriinland konnen die in der organischen Substanz
gebundenen N-Mengen im Mittel mehr als doppelt so hoch sein wie unter vergleichbaren
Ackerflachen (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 194, 200). Aus diesen Griinden sind eine reduzierte
Bodenbearbeitung sowie ein Verzicht von Griinlandumbruch anzustreben, um das Ausmal} der
Mineralisierung und somit auch das Auswaschungspotenzial von Stickstoff in das Grundwasser

niedrig zu halten.
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6.2.3.1 Verzicht auf Griinlandumbruch

a) Beschreibung

Die Hohe der Nitratauswaschung von landwirtschaftlich genutzten Fliachen hingt besonders von
der Nutzungsart ab. Der Einfluss der Nutzung resultiert aus Unterschieden in der Pflanzenart,
Dauer der Bodenbedeckung sowie Haufigkeit und Intensitit der Bodenbearbeitung. Unter
Griinland kommt es aufgrund der hohen Stickstoff- und Wasseraufnahmen, der langen
Vegetationsperiode, langer Bodenruhe sowie auch hdoheren Denitrifikationsverlusten in der
Regel zu deutlich niedrigeren Stickstoffauswaschungsverlusten bei gleichzeitigem Aufbau
organischer Substanz (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 194). Besonders hoch und langanhaltend ist
jedoch die Stickstoffnachlieferung nach Umbruch von Griinland. Die Lockerung des Bodens
fiihrt zu einer starken Mineralisierung der organischen Substanz. Der freiwerdende Stickstoff
kann von den Folgefriichten oft nicht in vollem Umfang aufgenommen werden, so dass ein
hohes MaBl an Auswaschung von Stickstoff besteht (vgl. STMELF/STMLU, 1999, 16).
Untersuchungen ergaben einen N-Austrag von ca. 100 kg N/ha nach dem Umbruch von

Griinland und anschlieBender Ackernutzung (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 194).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Gemal den Cross-Compliance-Bestimmungen muss sichergestellt werden, dass Fldchen, die im
Jahr 2003 als Dauergriinland genutzt wurden, weiterhin als Dauergriinland erhalten bleiben. Der
Griinlandanteil wird als Verhéltnis von der als Dauergriinland genutzten Flache zu der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzfliche angegeben. Es muss sichergestellt werden, dass das Verhéltnis
um nicht mehr als 10 Prozent abnimmt. Fiir Dauergriinlandflichen auf Hanglagen mit einer
durchschnittlichen Hangneigung groBer 15 Prozent und flir Griinlandflichen auf
Gewisserrandstreifen gilt ein generelles Umbruchverbot (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010,
41f). Die MaBnahme "Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker- und Griinland (UBAG)" im
OPUL 2007 leistet einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung des GriinlandflichenausmaBes. Als
eine der Forderungsvoraussetzungen gilt die Verpflichtung zur Erhaltung des
GriinlandflichenausmafBes. Uber den Verpflichtungszeitraum diirfen jedoch 5 Prozent der
Griinlandfldche, jedenfalls 1 ha und maximal 5 ha, in Ackerland umgewandelt werden. Damit
soll vor allem Betrieben mit hohem Griinlandanteil entgegengekommen werden (vgl. BMLFUW,

2011e, 272).

¢) Qualitative Beurteilung

Die Erhaltung des Griinlandflachenausmalies ist im Zusammenhang mit der nachgewiesenen
Wirkung auf Landschaft, Erosionsschutz und Vermeidung von Stickstoffaustrag in das
Grundwasser zu sehen (vgl. BMLFUW, 2011e, 266). Durch die ganzjihrige Bodenbedeckung

und die fehlende Bodenbearbeitung kommt es zu einer verminderten Mineralisation und daher
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zu einem geringen Gehalt an mineralischem Stickstoff im Boden. Allerdings ist der Verzicht auf
Griinlandumbruch in reinen Ackerbau- oder Veredelungsbetrieben oder bei Aufgabe der
Rinderhaltung aufgrund der fehlenden Nutzungsmoglichkeiten des Griinlands nicht sehr
attraktiv (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 194f).

6.2.3.2 Reduzierte Bodenbearbeitung

a) Beschreibung

Bei der Bodenbearbeitung und Saatbettbereitung greift der Landwirt direkt in den Boden ein,
um ihn zu lockern, Erntereste oder Wirtschaftsdiinger einzuarbeiten, das Saatbett zu bereiten
oder Unkrduter zu entfernen. Jedoch beeinflussen alle in den Boden eingreifenden Mafinahmen
das Okosystem des Bodens (Humus, Bodenlebewesen, Wasser, Luft, Nihrstoffe,
Pflanzenwurzeln) und verdndern damit das Potenzial fiir Nahrstoffauswaschung und
Bodenerosion. Je intensiver der Boden bearbeitet wird, umso hoher ist die
Stickstoffmineralisation und folglich die Auswaschungsgefdhrdung. Die Wirkung der
Bodenbearbeitung auf die Mineralisation wird stark von der Witterung beeinflusst. Bei
trockenen Boden und niedrigen Temperaturen unter 5 Grad Celsius findet keine Mineralisation
statt. Bei ausreichender Bodenfeuchte und entsprechenden Bodentemperaturen (> 5 Grad
Celsius) werden die Lebensbedingungen der wichtigsten Bodenbakterien durch die
Sauerstoffzufuhr infolge der Bodenbearbeitung deutlich verbessert (vgl. AID INFODIENST, 2005,
49¢1).

¢) Bereits gesetzte Mallnahmen

Durch die MaBnahme "Begriinung von Ackerflidchen" im OPUL 2007 wird sichergestellt, dass
nach der Bodenbearbeitung im Spitsommer (nach der Ernte der Hauptfriichte) und
anschlieBender Anlage einer Begriinung der anfallende Stickstoff aus der Mineralisierung
aufgenommen wird (vgl. BMLFUW, 201 le, 345). Uber die MaBnahme "Mulch- und Direktsaat"
im OPUL 2007 wird besonders im Friihjahr vermieden, dass stark in das Bodengefiige
eingegriffen wird. Der Zeitraum zwischen der ersten Bodenbearbeitung und dem Anbau der
Folgekultur darf maximal 4 Wochen betragen. Eine wendende Bodenbearbeitung (Pflugeinsatz)
ist dabei nicht zuldssig. Eine mischende Bodenbearbeitung mit einem Grubber oder eine

Tiefenlockerung sind maximal 4 Wochen vor der Saat erlaubt (vgl. BMLFUW, 2011e, 351f).

¢) Qualitative Beurteilung

Eine intensive Bodenbearbeitung kann das Austragungsrisiko erhohen, weil sie die
Mineralisation anregt, ein bei kalten und untétigen Boden im Friihjahr oft unerwiinschter Effekt.
Folgt auf die Bearbeitung nicht unmittelbar eine Frucht, die das erhdhte N-Angebot verwertet,

sollte man auf eine tiefgreifende Bodenbearbeitung verzichten (vgl. FELDWISCH, 1999b, 110).
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Durch eine reduzierte Bodenbearbeitung oder Direktsaat wird die Mineralisierung von
Stickstoff verringert. Entscheidend fiir die Minderung der Mineralisierungsrate ist neben dem
Zeitpunkt der Bearbeitung die Verringerung der Bearbeitungstiefe. Bewéhrt hat sich etwa die
pfluglose Bestellung von Winterweizen nach Fruchtarten wie Raps oder Sojabohnen (vgl.
STMELF/STMLU 1999, 15). Durch die Umstellung auf reduzierte Bodenbearbeitung oder
Direktsaatverfahren veréndert sich auch die Stickstoffdynamik im Boden. Die Bodentemperatur
schwankt langsamer, abrupte Wechsel werden abgemildert. Mineralisationsschiibe bleiben aus,
da der Boden nicht so intensiv bearbeitet und durchliiftet wird (vgl. FELDWISCH/SCHULTHEIB,
1999, 73f). Die wirksamste MaBnahme zur Verminderung der Mineralisationsrate und
Vermeidung von Nitratauswaschung ist die Beschriankung der Bearbeitungsintensitdt zwischen
Ernte und Beginn des Winters bzw. vor der Friihjahrsaussaat auf das absolut notwendige Maf3
(vgl. AID INFODIENST, 2005, 53). Durch die entsprechende Bearbeitungstechnik einerseits und
durch finanzielle Abgeltung iiber die angebotenen Mallnahmen andererseits kann dieses Ziel

erreicht werden.

6.2.4 Mafinahmen zur Verminderung des Oberflichenabflusses

Fiir eine nachhaltige Bodennutzung ist es wichtig, dass die Boden ihre Aufgaben wie
Produktions-, Speicher-, Filter- und Pufferfunktion aufrechterhalten. Bodenverluste durch
Wasser- oder Winderosion beeintrachtigen diese Bodenfunktionen wesentlich. Durch
unsachgemifBe Bodenbearbeitung kann es zu Bodenerosion, Oberfldchenabfluss und somit zu
Néhrstoffverlusten kommen. Damit einher geht auch der Verlust der Bodenfruchtbarkeit. Durch
entsprechende Bodenbearbeitungssysteme sowie die Bewirtschaftung quer zum Hang und
Schutzstreifen entlang von FlieBgewdssern konnen die Verluste durch Oberflichenabtrag

verringert werden (vgl. KLIK, 2010, 15).

6.2.4.1 Konservierende Bodenbearbeitung — Direktsaat

a) Beschreibung

Mit der Konservierenden Bodenbearbeitung werden Bearbeitungsverfahren beschrieben, die im
Vergleich zur konventionellen Bodenbearbeitung (Pflug) Boden- und Wasserverluste
vermindern (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 202). Konservierende Bodenbearbeitungssysteme —
dazu zdhlen Mulchsaat und Direktsaat - verzichten auf eine wendende Bodenbearbeitung und
setzen stattdessen nur lockernde Gerite ein. Die im Oberboden bzw. auf der Bodenoberfldche
abgelegten Pflanzenreste (Erntereste, Zwischenfrucht) bremsen die Regentropfen ab und
verhindern dadurch eine Verschlimmung des Bodens (vgl. FELDWISCH, 1999b, 102).
Mulchsaatverfahren konnen mit und ohne Saatbettbereitung zur Hauptfruchtaussaat

durchgefiihrt werden. Bei der Direktsaat hingegen wird auf jegliche Bodenbearbeitung
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verzichtet (vgl. AID INFODIENST, 2005, 50). Grundsitzlich wird die konservierende
Bodenbearbeitung durch zwei Aspekte gekennzeichnet. Zum einen soll die Intensitdt der
Bodenbearbeitung (Art, Tiefe, Hiufigkeit) verringert werden, um durch die lingere Bodenruhe
ein stabiles, tragfahiges Bodengefiige zu erreichen. Zum anderen sollen Pflanzenriickstéinde der
Vor- bzw. Zwischenfrucht nahe oder auf der Bodenoberflache belassen werden, um iiber eine
moglichst ganzjdhrige Bodenbedeckung einen Schutz vor Erosion und Verschlimmung zu

erreichen (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 202).

b) Bereits gesetzte Malnahmen

Dem Bodenabtrag durch Wassererosion auf landwirtschaftlichen Flichen wird im OPUL 2007
durch die MaBnahmen "Begriinung von Ackerflichen" und "Mulch- und Direktsaat" begegnet.
Die Mafinahme "Mulch- und Direktsaat" hat primér als Ziel die Verringerung von Erosion, aber
auch die Reduktion der Stickstoffauswaschung im Friihjahr. Dabei gehen die Auflagen
insbesondere im Bereich Grundwasserschutz und Schutz der Gewésser vor Nitrateintrdgen {iber
die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus (CC-Bestimmungen), da diese keine
Saatmethoden vorschreiben. Durch die Kombination mit bestimmen Begriinungsvarianten der
MalBnahme "Begriinung von Ackerflichen" wird die positive Wirkung deutlich verbessert (vgl.

BMLFUW, 2011e, 351).

¢) Qualitative Beurteilung

Von der gesamten Ackerflache ist fast ein Drittel {iber den Herbst bzw. Winter im Rahmen der
OPUL-MaBnahme "Begriinung von Ackerflichen" begriint. Die MaBnahme "Mulch- und
Direktsaat" wird auf 10,6 Prozent der Ackerfliche durchgefiihrt. Durch die Biindelung von
MaBnahmen (z.B. Begriinungen, Mulch- und Direktsaat) ist es nachweislich zu einer Steigerung
des Humusgehaltes gekommen. Dieser verbessert die Puffer-, Filter- und Speicherfunktion der
Ackerboden. Durch die Verbesserung der Bodenqualitét, die auch vom Humusgehalt abhingt,
sind eine hohere Infiltrationsleistung (Wasseraufnahmeféhigkeit) und weniger Verschlammung
(Aggregatstabilitiat) der Boden zu erwarten bzw. wird das Bodenleben nachweislich gefordert.
Die Wirkungen der AgrarumweltmaBnahmen auf die Bodenqualitdt gehen deutlich in Richtung
einer Win-Win-Situation: Die Produktivitdit der Boden wird gesteigert, die Bodenerosion
vermindert und die Effizienz des Diingemitteleinsatzes wird verbessert (vgl. BMLFUW, 2010a,

1981).

6.2.4.2 Gewdsserrandstreifen
a) Beschreibung
Als Gewisserrandstreifen werden die Randbereiche entlang von Oberflichengewédssern

bezeichnet, die keiner landwirtschaftlichen Nutzung mehr unterliegen. Es handelt sich dabei um
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Flachen in einer Breite von rund 10 bis 25 Meter, z.T. bis 50 Meter, die eine geschlossene
Vegetationsdecke aufweisen (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 205). Sie sind in erster Linie eine
ErosionsschutzmaBBnahme. Gewisserrandstreifen  halten  Sedimente, Néhrstoffe und
Pflanzenschutzmittel effizient zuriick und verhindern, dass diese in Biache und Fliisse gelangen
und somit wird die Nitrat- und Phosphorbelastung reduziert (vgl. BUNDESAMT FUR

WASSERWIRTSCHAFT, 2009a, 14).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

GemiB Nitrataktionsprogramm 2008 ist bei der Diingung auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
entlang von Oberflachengewdssern dafiir Sorge zu tragen, dass ein direkter Diingereintrag oder
ein Abschwemmen in die Gewasser vermieden wird. Die Abstidnde richten sich je nach Art des
Gewissers und betragen je nach Hangneigung zwischen 5 und 20 m. Diese Flachen gelten als
absolute Diingeverbotszonen (vgl. BMLFUW, 2008, 46). Die Malinahmen "Erhaltung und
Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller und gewasserschutzfachlich bedeutsamer Flachen
(Blauflichen — WFB)", kurz Gewisserrandzonen bzw. -streifen, ist seit 2007 im OPUL
verankert. Diese MaBnahme geht in vielen Bereichen tiber die gesetzlich festgelegten
Mindestanforderungen (Cross Compliance) hinaus. Dabei sind etwa die Einschrankungen beim
Einsatz von Betriebsmitteln (Diinge- und Pflanzenschutzmitteln) zu nennen. Bei dieser
MaBnahme handelt es sich vor allem um eine Kooperation zwischen der Wasserwirtschaft und

dem Naturschutz (vgl. BMLFUw, 201 1e, 384).

¢) Qualitative Bewertung

Gewiisserrandstreifen stellen eine prinzipiell gut wirksame MafBinahme fiir den Gewésserschutz
dar, da sie zu einer Verringerung des Eintrags von Diingemitteln sowie von abgeschwemmtem
Boden von landwirtschaftlichen Nutzflachen in die Gewésser fithren. Um ihren 6kologischen
Zweck zu erfiilllen, ist es erforderlich, Randstreifen moglichst langfristig nicht mehr zu
bewirtschaften. Nur durchgingige Gewésserrandstreifen konnen ihre Funktion sowohl im
Gewisserschutz als auch als Lebensraum fiir Flora und Fauna ausreichend erfiillen (vgl.
SCHMIDT et al., 2007, 205). Aufgrund der extrem niedrigen Teilnahme (z.B. Steiermark: 0,04
Prozent, Niederosterreich: 2 Prozent der Flachen) ist allerdings de facto keine Schutzwirkung
durch die Maflnahme gegeben (vgl. BMLFUW, 2010a, 235). Der wichtigste Grund fiir die Nicht-
Annahme der MaBBnahme diirfte darin bestehen, dass fiir Ackerflichen die MaBnahme in einer
Stilllegung besteht, die Fldache also nicht genutzt werden kann. Im Falle von Stilllegungen, die
eine OPUL-Primie und eine Einheitliche Betriebsprimie erhalten, muss ein Betrag von 300
Euro/ha abgezogen werden um Doppelforderungen auszuschlieBen. Eine Teilnahme an dieser
MalBnahme ist daher auch aus wirtschaftlichen Griinden uninteressant (vgl. BUNDESAMT FUR

WASSERWIRTSCHAFT, 2009a, 154).
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6.2.5 Maflnahmen zum Diingemanagement

Aus betriebswirtschaftlichen Griinden und fiir den Grundwasserschutz ist es notwendig, die
Diingermenge moglichst an einer realistischen und standortbezogenen Ertrags- und
Qualitdtserwartung der Kulturpflanzen auszurichten. Nachfolgend werden verschiedene

MaBnahmen angefiihrt, die fiir ein optimales Diingemanagement von Bedeutung sind.

6.2.5.1 Diingeplanung — schlagbezogene Aufzeichnungen, N,,;,-Analyse

a) Beschreibung

Eine genaue Diingeplanung hilft dem Landwirt, Néhrstoffiiberschiisse zu vermeiden. Mit dem
Vergleich der Néhrstoffzu- und —abfuhr des Betriebes kann ein mogliches Gefahrdungspotential
erkannt werden (vgl. FELDWISCH/SCHULTHEIB, 1999, 84). Die Diingeplanung geht von einem
Ertragsziel aus, das mit geeigneten DiingemaBBnahmen unter Beriicksichtigung des vorhandenen
Stickstoffs im Boden und dem Mineralisierungspotential wahrend der Vegetationsperiode
erreicht werden kann. Die Ertragsschiatzung ist von den jeweiligen Standorteigenschaften
abhidngig. Anhand von Richtwerten (Richtlinien zur sachgerechten Diingung) wird der
Néhrstoffbedarf je nach Ertragslage und in Abhéngigkeit von der Stickstoffnachlieferung des
Bodens ermittelt (vgl. BMLFUw, 2006, 22). Wihrend umfangreiche und realistische
Bedarfsschiatzungen fiir verschiedene Kulturen vorliegen, liegt die Schwierigkeit einer
Diingeplanung darin, den Ertrag ex ante vorherzusagen und die N-Nachlieferung des Bodens
abzuschitzen (vgl. SCHMIDHALTER, 2011, 2). Als Hilfsmittel zur Abschéitzung der
Stickstoffnachlieferung aus dem Boden durch Mineralisation (N,,;;-Analyse) werden seitens der
Wasserschutzberatung und der Landwirtschaftskammer Bodenuntersuchungen organisiert. Die
so erhaltenen N-Werte im Boden tragen zu einer Optimierung der Diingeplanung bei (vgl.

SCHENKER/FENZ, 2010, 7).

b) Bereits gesetzte Malnahmen

Im Rahmen der MaBnahme "Umweltgerechte Bewirtschaftung" (UBAG) und "Biologische
Wirtschaftsweise" im OPUL 2007 ist eine jihrliche, betriebsbezogene Stickstoffbilanz zu
fiihren. In der Maflnahme UBAG sind zusétzlich schlagbezogene Aufzeichnungen tagesaktuell
zu fithren und haben jedenfalls den Anbau, die Stickstoffdiingung und das Erntedatum zu
beinhalten. Uber diese Verpflichtungen hinaus sind in der MaBnahme "Vorbeugender Boden-
und Gewisserschutz" eine schlagbezogene Diingeplanung, eine tagesaktuell zu fiihrende
schlagbezogene Aufzeichnung inklusive der Erntemenge bzw. des Stickstoffentzugs durch die
Ernte sowie eine schlagbezogene Stickstoffbilanzierung zu fithren (vgl. BMLFUW, 2011e, 263,
272, 361). In einigen Bundesldandern werden die Messergebnisse von N,,;,-Untersuchungen auf
ausgewdhlten Standorten und daraus abgeleitete Diingeempfehlungen fiir bestimmte Kulturen

ins Internet gestellt (vgl. SCHENKER/FENZ, 2010, 7).
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¢) Qualitative Beurteilung

Die gesamtbetriebliche Diingeplanung (mineralisch und organisch) ermdglicht ein effektives
Néhrstoffmanagement in landwirtschaftlichen Betrieben. Mdgliche Nahrstoffiiberschiisse
konnen durch die Diingeplanung nachweislich gemindert werden (vgl. OSTERBURG et al., 2007,
85). Die schlagbezogene Planung der Diingung in Kombination mit der Fiithrung von
Aufzeichnungen iiber die verwendeten Diinger und iiber die vom Feld entnommenen
Ernteriickstinde sind ein probates Mittel, um {iber die Néhrstoffstrome auf den einzelnen
Schldgen Informationen zu erhalten. Die Bilanzierung kann als Information fiir die Diingung
herangezogen und eine Uberdiingung wirksam vermieden werden (vgl. BMLFUW, 2011e, 358).
Die Diingevorschriften in der Maflnahme "Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker- und
Griinland" geben vor, dass die Diingung je nach Ertragslage bzw. zu erwartender Ertrige zu
erfolgen hat. Die tatsdchliche Hohe der Ertrige muss aber im Rahmen dieser MaBBnahme nicht
dokumentiert werden und es bleibt fraglich, ob sie tatsdchlich immer ermittelt und
beriicksichtigt werden. Im Rahmen der Malnahme "Vorbeugender Boden- und
Gewisserschutz" erfolgt durch eine schlagbezogene Bilanz, bei der die tatsdchlich erzielten
Ertrdge verwendet werden, eine Riickkoppelung mit dem Diingeverhalten. Von dieser
MalBnahme sind daher stirkere Auswirkungen auf den Gewdsserschutz zu erwarten (vgl.
BMLFUW, 2010a, 233). Bei der Maflnahme "Vorbeugender Gewésserschutz" haben sich aber im
Rahmen der Programmverhandlungen die Einstiegsschwelle (insbesondere 2 GVE/ha) und die
angestrebte Prdmienhohe deutlich verschérft. Daraus geht hervor, dass vor allem Betriebe in
viehintensiven Regionen, in welchen meist auch Grundwasserprobleme auftauchen, an dieser
MaBnahme nicht teilnehmen koénnen (vgl. BMLFUW, 2010a, 208). Fiir eine optimale
Diingeplanung muss der Stickstoffvorrat im Boden beriicksichtigt werden. Im Friihjahr kénnen
je nach Fruchtfolge, Bodenart, Bodentyp, organischer Diingung und Herbst- bzw.
Winterwitterung sehr unterschiedliche Mengen an mineralisiertem, d.h. pflanzenverfiigbarem
Stickstoff im Boden vorhanden sein (vgl. STMELF/STMLU, 1999, 10). Durch eine
Bodenbeprobung im Friihjahr bis zu einer Tiefe von 90 cm wird der N-Gehalt im Boden {iber
eine Np,-Analyse festgestellt. Die so erhaltenen N,-Werte werden bei der Diingung
angerechnet und sparen somit Mineraldiinger {iber ein verbessertes Diingemanagement (vgl.

OSTERBURG et al., 2007, 86).

6.2.5.2 Zeitpunkt der Diingerausbringung

a) Beschreibung

Fiir eine gute Stickstoffverwertung muss die Stickstoffverfiigbarkeit optimal auf den
Pflanzenbedarf abgestimmt sein. Eine zeitliche Verschiebung der Diingung (Vermeidung einer
Herbstdiingung oder durch Aufteilung in mehrere Einzelgaben) ermoglich eine bedarfsgerechte

Diingung und erlaubt eine Reduzierung der ausgebrachten Diingermenge. Das Ausbringen weit
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vor dem Bedarf, z.B. Giillediingung im Herbst, kann hingegen zu Auswaschungsverlusten

fiihren (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 175).

b) Bereits gesetzte Malnahmen
Im Aktionsprogramm Nitrat 2008 ist das Ausbringen von stickstoffhéltigen Diingemitteln auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen fiir folgende Zeitrdume jedenfalls verboten:
e landwirtschaftlich genutzte Fliachen ohne Griindeckung: 15. Oktober bis 15. Februar
e landwirtschaftlich genutzte Flachen mit Griindeckung: 15. November bis 15. Februar
(diese Zeitraume gelten fiir stickstoffhéltige Mineraldiinger, Giille, Jauche und
Klérschlamm)
e vom Ol. Oktober bis zum Beginn des Verbotszeitraums diirfen maximal 60 kg
Reinstickstoff je Hektar ausgebracht werden
e Stallmist, Kompost und Klarschlammkompost diirfen bis 30. November ausgebracht
werden
Bei Griindeckungen mit frithem Stickstoffbedarf (z.B. Raps und Wintergerste) und friih
anzubauende Kulturen ist eine Diingung bereits ab 01. Februar zuldssig. Diese
Verbotszeitrdume konnen sich je nach Witterung verlingern, da das Ausbringen auf
durchgefrorenen Bdden, auf wassergesittigten oder iiberschwemmten Bdden sowie bei
geschlossener Schneedecke (mind. 5 cm) verboten ist (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, 14).
In der MaBlnahme "Vorbeugender Boden- und Gewisserschutz" wird das Ausbringungsverbot
insofern verldngert, dass auf allen Ackerflichen vom 15. Oktober bis zum 28. Februar keine
stickstoffhéltigen Diingemittel ausgebracht werden diirfen. Auf allen Durum-, Gemiise-,
Wintergerste- und Rapsflachen gilt das Ausbringungsverbot vom 15. Oktober bis zum 15.
Februar (vgl. BMLFUW, 201 1e, 360).

¢) Qualitative Bewertung

Wahrend der winterlichen Wachstumspause (in den Monaten Oktober bis Januar) sollte
insbesondere auf eine Giillediingung verzichtet werden, da die Nahrstoffe von den Pflanzen
nicht mehr ausgenutzt werden konnen. Am besten nutzen Pflanzen die Gillendhrstoffe aus,
wenn die Giille kurz vor oder zu Beginn der Wachstumsperiode ausgebracht wird (vgl.
FELDWISCH/SCHULTHEIB, 1999, 85). Durch eine Verkiirzung der Ausbringungszeit ergibt sich
fiir Wirtschaftsdiinger die Notwendigkeit von zusatzlicher Lagerkapazitit. Ergidnzend ist hier
anzumerken, dass im Nitrataktionsprogramm bereits eine Lagerkapazitit fiir 6 Monate

vorgesehen ist.
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6.2.5.3  N-reduzierte Fiitterung
a) Beschreibung

Der Stickstoftbedarf von Schweinen und Gefliigel sinkt mit zunehmendem Alter der Tiere.
Wihrend bei jungen Tieren fiir die Ausschépfung des Wachstumspotenzials ein recht hoher
Rohproteingehalt notwendig ist, nimmt dieser mit fortschreitender Mast deutlich ab (vgl.
ScHMIDT et al.,, 2007, 189). Durch die Anpassung der Fiitterung an die Leistungs- und
Entwicklungsphasen der Nutztiere (Phasenfiitterung) kénnen Rohproteiniiberschiisse (und
Stickstoff ist ein zentrales Element von Rohprotein) vermieden werden. Durch den Zusatz von
essentiellen Aminosduren kann der N-Gehalt im Futter weiter vermindert werden, ohne dass die

tdglichen Zunahmen beeintrachtigt werden (vgl. AID INFODIENST, 2005, 91).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Unter Einhaltung der verpflichtenden Cross Compliance Bestimmungen wird im Rahmen des
Nitrataktionsprogramms 2008 die zulédssige Stickstoffhdchstmenge aus Wirtschaftsdiinger von
170 kg je Hektar und Jahr im Durchschnitt der landwirtschaftlich genutzten Flache angegeben.
Dabei diirfen vom Stickstoffanfall je Stallplatz neben den Stall- und Lagerungsverlusten auch
die Ausbringungsverluste abgezogen werden. Gleiches gilt auch bei den Gesamt-
Stickstoffobergrenzen von 175 kg (ohne Griindeckung) bzw. 210 kg (mit Griindeckung oder
stickstoffzehrender Fruchtfolge) je Hektar und Jahr landwirtschaftlicher Nutzfliche (vgl.
AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, s.p.). In der freiwilligen OPUL-MaBnahme "Umweltgerechte
Bewirtschaftung von Acker- und Griinland" (UBAG) sind max. 150 kg Stickstoff je Hektar und
Jahr landwirtschaftlicher Nutzfliche erlaubt. Fiir die Berechnung der Stickstoffobergrenzen
werden die Nahrstoffwerte gemédl der "Richtlinien fiir die sachgerechte Diingung" (vgl.
BMLFUW, 2006, 54) herangezogen. Bei einer N-reduzierten Fiitterung konnen fiir die

Berechnung die entsprechend niedrigeren Werte herangezogen werden.

¢) Qualitative Bewertung

Durch eine bedarfsgerechte Fiitterung wie etwa durch Vermeidung von Rohproteiniiberschiissen
konnen die N-Ausscheidungen ohne Leistungsverlust je nach Tierart zwischen 10 und 25
Prozent reduziert werden. Besonders in Betrieben mit hoher Viehbesatzdichte ergeben sich viel
mehr Moglichkeiten, das Gewdsserbelastungspotential {iber eine optimierte Tiererndhrung zu
verringern und damit umweltvertrdglicher zu produzieren. Sie entgehen mit solchen
MaBnahmen unter Umstdnden dem Zwang, den Bestand verkleinern zu miissen (vgl.

FELDWISCH, 1999a, 1671).
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6.2.5.4 Viehbesatz je Hektar

a)Beschreibung

Hauptursache der schon seit Jahrzehnten zu beobachtenden Nitratanreicherung des Grund- und
Oberflachenwassers ist die Intensivierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung und
Viehhaltung und die daraus resultierenden Stickstoffiiberschiisse. Ein hoher regionaler
Viehbesatz bedingt hohe regionale Ausbringungsmengen an organischem Stickstoff (durch
Gille, Jauche, Festmist), der in der Regel weniger gut verwertet werden kann und daher zu
héheren N-Uberschiissen beitriigt. Im Hinblick auf WasserschutzmaBnahmen konnen
unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden. So konnen bei Betrieben mit hohem
organischen N-Aufkommen Mafinahmen im Bereich des Wirtschaftsdiingermanagements sowie
eine verbesserte N-Wirksamkeit durch Diingeplanung eine hohe Wasserschutzwirksamkeit
entfalten (vgl. OSTERBURG et al., 2007, 110). Ein wirksames Zusammenspiel zur Reduzierung
der N-Belastungen wird durch die N-reduzierte Fiitterung erreicht, wobei die Potentiale schon

sehr ausgereizt sind.

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Im Rahmen der gesetzlichen Mindestanforderungen und durch die Cross Compliance
Bestimmungen ist im Nitrataktionsprogramm 2008 eine maximale Ausbringungsmenge von
Wirtschaftsdiinger von 170 kg Stickstoff je Hektar landwirtschaftlicher Nutzfldche erlaubt
(feldfallend, d.h. Stall-, Lager- und Ausbringungsverluste konnen abgezogen werden). Dadurch
ergibt sich indirekt eine Fldchenbindung des Viehbestandes (vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA,
2010, 13). Bei den AgrarumweltmaBnahmen "Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker- und
Griinland" (UBAG) sowie "Biologische Wirtschaftsweise" im OPUL 2007 ist dezidiert eine
Viehbestandsobergrenze von 2 GVE je Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche angefiihrt (GVE
— GroBvieheinheiten, iiber diese wird der Naihrstoffanfall berechnet). Im Rahmen der
MaBnahme "Vorbeugender Boden- und Gewisserschutz" im OPUL 2007 ist eine Teilnahme an
UBAG zwingend erforderlich, daher ergibt sich auch bei dieser Mallnahme eine
Flachenbindung (vgl. BMLFUW, 2011e, 263, 269, 358).

¢) Qualitative Bewertung

Stickstoffiiberschiisse im Grundwasser treten besonders in Gebieten mit konzentrierter
Veredelungswirtschaft auf. Diese Gebiete sind durch einen hohen Viehbesatz je Hektar
landwirtschaftlicher Nutzfliche gekennzeichnet. Dadurch fallen grofle Mengen an organischem
Stickstoff (Giille, Jauche, Festmist) an, der nur zum Teil von den Pflanzen ausgenutzt wird.
Diese Regionen weisen ein erhohtes Grundwassergefdhrdungspotential —auf (vgl.
MEYER/JORISSEN/SOCHER, 1995, 78). Durch die Bindung der Ausgleichszahlungen an einen

maximalen Viehbesatzfaktor wird der Anreiz zur Aufstockung des Viehbestandes je Hektar
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eingeschrinkt und eine flaichengebundene Tierhaltung gefordert (vgl. BARUNKE, 2002, 66). Ein
besonderes Problem in einigen sensiblen Gebieten beziiglich des Grundwassers stellen
Tierhaltungsbetriecbe mit mehr als 2 GVE/ha dar, die an gewésserschonenden
Agrarumweltmafinahmen nicht teilnehmen kdnnen. Die Statistiken in
Grundwasserprojektgebieten belegen, dass zwar der Viehbesatz absolut etwas riicklaufig ist und
auch die Zahl der Tierhaltungsbetriebe abnimmt. Die Zahl der Betriebe mit mehr als 2 GVE/ha
nimmt jedoch zu. In der Traun-Enns-Platte entfallen rund 40 Prozent der GVE auf Betriebe mit
mehr als 2 GVE je Hektar, im Leibnitzer Feld und im Unteren Murtal iiber 50 Prozent (vgl.
BMLFUwW, 2010a, 221). Die Tendenz viehhaltender Betriebe hin zu hoherem Viehbesatz je
Hektar und die damit nicht mogliche Teilnahme an AgrarumweltmaBBnahmen aufgrund der
Uberschreitung von Grenzen sollte in Zukunft in den Uberlegungen zur Verbesserung der
Grundwassersituation beriicksichtigt werden. Die Viehbesatzgrenze ist zwar einfach
anzuwenden, die tatsdchliche Ausbringung von Nitrat auf die Flache als Begrenzungsfaktor

wird aber als zielgerichteter angesehen (vgl. BMLFUW, 2010a, 309).

6.2.5.5 Wirtschaftsdiingermanagement (Stall, Lager)

a) Beschreibung

Tierhaltende Betriebe konnen durch eine optimierte Verwertung des Wirtschaftsdiingers die
Kosten fiir den Zukauf und die Ausbringung von mineralischen Diingern senken. Gleichzeitig
leisten sie einen Beitrag zur Verringerung von Ammoniakemissionen und
Auswaschungsverlusten (vgl. AID INFODIENST, 2005, 96). Bereits die bauliche Gestaltung
beeinflusst die Hohe der gasférmigen Ammoniakverluste. Diese Emissionen lassen sich durch
geeignete MaBinahmen im Stall reduzieren: durch die Stickstoffausscheidung (etwa iiber N-
reduzierte Fiitterung), das Haltungssystem, das Entmistungssystem und durch das
Liiftungssystem (vgl. FELDWISCH, 1999a, 147). Die bauliche Gestaltung von Diingerlagerstétten
hat groBen FEinfluss auf die Ammoniak-Emissionen und besitzt ein grofleres
Minderungspotential als Manahmen im Stallbereich. Durch die Erweiterung der Lagerkapazitét
fiir Wirtschaftsdiinger wird vermieden, dass die Ausbringung des Diingers zu Zeiten geringen

Néhrstoffbedarfs erfolgt (vgl. FELDWISCH, 1999a, 152).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Gemal den Bestimmungen des Nitrataktionsprogramms, deren Einhaltung im Rahmen von
Cross Compliance verpflichtend ist, sind die Diingersammelanlagen neben weiteren technischen
Randbedingungen (z.B. Dichtheitstest) fiir mindestens 6 Monate Lagerkapazitdt auszurichten
(vgl. AGRAR MARKT AUSTRIA, 2010, 14).
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¢) Qualitative Bewertung

Die  Erweiterung der  Lagerkapazitit von  Wirtschaftsdiinger  erlaubt  eine
Wirtschaftsdiingerausbringung kurz vor oder wiéhrend des groften Stickstoffbedarfs der
Pflanzen. Durch die entsprechenden baulichen Gestaltungen im Stall und der Diingerlagerstitte
(z.B. Abdeckung des Giillelagers) lassen sich die Ammoniakverluste wirksam reduzieren (vgl.

OSTERBURG et al., 2007, s.p.).

6.2.5.6  Wirtschaftsdiingeranalyse

a) Beschreibung

Eine genaue Diingeplanung hilft dem Landwirt, Nahrstoffiiberschiisse zur vermeiden. Die
Diingeplanung erfordert dazu samtliche Informationen iiber die Nahrstoffe im Betriebsablauf.
Dazu gehoéren neben den absoluten Mengen aller In- und Outputs auch die prozentuellen Anteile
der verschiedenen Inhaltsstoffe (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 166). Fiir eine ndherungsweise
Bewertung der Wirtschaftsdiinger werden die "Richtlinien fiir die sachgerechte Diingung"
herangezogen (vgl. BMLFUW, 2006, 52). Da die Nahrstoffgehalte von Betrieb zu Betrieb sehr
stark schwanken, ist eine Nahrstoffanalyse fiir die exakte Diingeplanung unabdingbar. Im Zuge
der Lagerung von Wirtschaftsdiinger kann sich dieser entmischen (entweder durch Schwimm-
oder Sinkschichten). Es muss darauf geachtet werden, dass die Nahrstoffgehalte des
Wirtschaftsdiingers durch entsprechende MaBnahmen, z.B. durch Aufrithren, ausreichend

homogenisiert werden (vgl. FELDWISCH, 1999b, §84).

b) Bereits gesetzte Manahmen
Sowohl in den verpflichtenden Cross-Compliance-Bestimmungen als auch in den freiwilligen
AgrarumweltmaBnahmen wird keine Durchfilhrung einer Wirtschaftsdiingeranalyse

vorausgesetzt.

¢) Qualitative Bewertung

Die Wirtschaftsdiingeranalyse unterstiitzt den Landwirt in der Diingeplanung. Es ldsst sich
dadurch aufgrund der Anrechnung der sofort pflanzenverfiigbaren N-Gehalte Mineraldiinger
einsparen und dementsprechend sinkt der Bilanziiberschuss. Eine Wirtschaftsdiingeranalyse ist
grundsdtzlich positiv zu bewerten, denn der Landwirt setzt sich bewusst mit den
Néhrstoffgehalten des Wirtschaftsdiingers auseinander. Eine derartige Analyse muss nicht
zwingend im Labor stattfinden, sondern kann auch durch Schnelltests erfolgen, was die

Akzeptanz durchaus erhéhen kann (vgl. OSTERBURG et al., 2007, 88).
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6.2.6 Produktionssysteme mit positiver Wirkung auf die Wasserqualitit

Neben einer Reihe von Malinahmen fiir einen umfangreichen Grundwasserschutz kann auch
eine Umstellung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsweise positive Auswirkungen auf die
Grundwasserqualitéit haben. Beispielhaft angefiihrt sind nachfolgend der Okologische Landbau

sowie die Teilfldchenspezifische Diingung im Rahmen von Precision Farming.

6.2.6.1 Okologischer Landbau

a) Beschreibung

Der 6kologische Landbau ist nach eigenem Selbstverstindnis ein landwirtschaftliches System,
das sich besonders um den Schutz natlirlicher Ressourcen kiimmert. Die &kologischen
Anbauverfahren sind in der entsprechenden EU-Verordnung 2092/91 geregelt. Die
Nachhaltigkeit der oOkologischen Bewirtschaftung basiert einerseits auf der Nutzung
erneuerbarer Ressourcen (z.B. biologische Stickstoftbindung durch Leguminosen) und
andererseits auf der Dynamik des innerbetrieblichen Kreislaufs (Diingung mit betriebseigenem
Wirtschaftsdiinger und Verfiitterung wirtschaftseigenen Futters) (vgl. AID INFODIENST, 2005,
86). Stickstoff ist der Produktionsfaktor, der im okologischen Landbau am schwierigsten zu
beschaffen ist. Die Stickstoffbindung durch Leguminosen ist deshalb entscheidend. Eine weitere
wichtige Stickstoffquelle stellt der Wirtschaftsdiinger dar, welcher aber aufgrund des allgemein

niedrigeren Viehbesatzes je ha in geringeren Mengen anfillt (vgl. DABBERT/PIORR, 1999, 282f).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Die Umstellung auf den oOkologischen Landbau wird durch die MaBnahme "Biologische
Wirtschaftsweise" gefordert. Diese Maflnahme geht in vielen Bereichen iiber die gesetzlich
festgelegten Mindestanforderungen und die Bestimmungen der "Cross Compliance” hinaus.
Dabei sind insbesondere die Einschrinkungen beim Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmittel, im Bereich der Tierhaltung und Aspekte der Biodiversitéit zu nennen (vgl.

BMLFUW, 2011e¢, 260).

¢) Qualitative Bewertung

Die Umstellung auf 6kologische Wirtschaftsweise wird als mogliche Malinahme gesehen, um
negative Umweltwirkungen der Landwirtschaft zu vermindern. Das Risiko der
Gewisserbelastung durch Stickstoffauswaschung ist bei dkologisch wirtschaftenden Betrieben
grundsitzlich erheblich geringer als bei konventionellen Betrieben, insbesondere im Vergleich
zu konventionellen Betriecben mit Tierhaltung (vgl. DABBERT/PIORR, 1999, 282ff). Die
Verringerung der Nitrataustrdge ist in erster Linie auf die geringere Viehbesatzdichte und
dementsprechend geringeren Wirtschaftsdiingeranfall, den verminderten N-Input und eine

vielféltige Fruchtfolge mit moglichst ganzjéhriger Bodenbedeckung zuriickzufiihren. Aus diesen
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Griinden weisen Okologisch wirtschaftende Betriebe im Vergleich zu konventionell
wirtschaftenden meist einen deutlich geringeren Stickstoffbilanziiberschuss aus. Positive
Einfliisse lassen sich auch die Bodenstruktur erkennen, etwa durch einen steigenden Gehalt an
organischer Substanz und durch eine hohere Aktivitit des Bodenlebens (vgl. SCHMIDT et al.,
2007, 207f). Mogliche Probleme hinsichtlich Grundwasserbelastung durch Nitrat ergeben sich
vor allem beim Umbruch von Leguminosen. Der im Boden vorhandene Stickstoff kann von der
Folgefrucht — meist Winterungen — nur zu einem geringen Teil aufgenommen werden. Der Rest
unterliegt der Auswaschung. Durch entsprechende Fruchtfolgestrategien konnen diese Verluste

vermindert werden (vgl. AID INFODIENST, 2005, 88).

6.2.6.2  Precision Farming — Teilfldchenspezifische Diingung

a) Beschreibung

Precision Farming bezeichnet eine teilflichenspezifische Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Schlédge. Ziel ist es, pflanzenbauliche MaBinahmen zur richtigen Zeit am richtigen Ort unter
Beriicksichtigung der Boden- und Ertragsvariabilitit durchzufiihren. Dadurch koénnen die
Produktivitdt, die Profitabilitdit und die Effizienz der gesetzten Malnahmen erhéht und
gleichzeitig unerwiinschte Effekte auf die natiirlichen Ressourcen vermindert werden. Neben
der teilflichenspezifischen N-Diingung gehoren die teilflachenspezifische Optimierung von
Saatgut, Grunddiinger sowie Pflanzenschutzmitteln zu den Bestandteilen eines Precision
Farmings (vgl. SCHMIDT et al., 2007, 209). Entwicklung, Wachstum und Stickstoffaufnahme
von Pflanzen konnen auf Feldern lokal variieren. Mit der teilflichenspezifischen N-Diingung
kann eine an die lokale Heterogenitit angepasste N-Diingung durchgefiihrt werden. Als Basis
fiir die Umsetzung einer teilflichenspezifischen Bewirtschaftung konnen Kartensétze, basierend
auf zuvor gewonnenen Informationen z.B. durch die Emte (mapping-Verfahren) oder
Echzeitinformationen  (online-Verfahren), die mit Hilfe von Sensortechnik die
Stickstoffversorgung der Pflanzen messen, bzw. auch Kombinationen dieser zwei Verfahren

gewihlt werden (vgl. SCHMIDHALTER, 2011, 2).

b) Bereits gesetzte Mallnahmen

Precision Farming erfordert hohe Anforderungen an den Bewirtschafter. Fiir einen
funktionierenden Einsatz miissen eine Reihe von Informationen wie Flichenvermessung mit
GPS-Technik, Bodenbeprobung und Ertragskartierung gewonnen werden. Zuséatzlich sind hohe
Anschaffungskosten fiir die Technik erforderlich. Doch wéhrend die Kosten fiir Datenerfassung
und Technik bekannt sind, ldsst sich der Nutzen durch Diingereinsparung und Mehrertrag nur
schwer abschétzen, da er von verschiedenen Faktoren wie Standort, Witterung, etc. abhéngig ist
(vgl. SCHMIDT et al., 2007, 211). Aus diesen Griinden hat das Precision Farming noch keine

Berticksichtigung in den Agrarumweltmafnahmen gefunden.
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¢) Qualitative Beurteilung

Technische Weiterentwicklungen haben in den letzten zwanzig Jahren zu Verbesserungen im N-
Management beigetragen. Die Griinde hierfiir liegen unter anderem in verbesserten
Ausbringungstechniken von Mineraldiingern und organischen Diingern. Als wesentliche
technische Innovation in den letzten fiinfzehn Jahren kann die Entwicklung in der
teilflichenspezifischen Diingung genannt werden (vgl. SCHMIDHALTER, 2011, 1). Die
teilflichenspezifische N-Diingung ist eine wichtige Komponente des Precision Farmings, ein
Einsatz dieser Technik sollte in Kombination mit Pflanzenschutz und Erntetechnik erfolgen. Mit
Hilfe dieser Technik ist eine bedarfsgerechte Diingung auf Basis der aktuellen
Bestandesentwicklung moglich  (vgl. OSTERBURG et al., 2007, 69). Mit der
teilflachenspezifischen Diingung kann bei gleichen oder héheren Ertrdgen Diinger eingespart
werden. Hierdurch lassen sich N-Uberschiisse und die N-Auswaschung reduzieren. Aufgrund
der hohen Anschaffungskosten ist diese Technik eher im iiberbetrieblichen Einsatz sinnvoll

(vgl. SCHMIDT et al., 2007, 210f).

6.3 Beratung und Bewusstseinsbildung

Mit dem Ziel, Gewisserschutz zu erhalten und zu verbessern, bekommen Beratung, Bildung
und Information im Agrarbereich einen besonderen Stellenwert. So soll das Wissen um die
Ursachen der Gewisserbelastung die Landwirte dazu befahigen, die Folgen ihrer Handlungen
abzuschitzen. Zudem sollen sie auch unterschiedliche Agrarumweltmafnahmen kennen lernen
und sich mit Hilfe der Beratung zwischen Alternativen entscheiden (vgl.

THOMAS/HOFFMANN/GERBER, 1999, 400).

In den Bundeslindern laufen Beratungsaktivititen (z.B. Nitratinformationsdienst,
Wasserschutzberatung), die oft von den Amtern der Landesregierung und der
Landwirtschaftskammer gemeinsam organisiert werden. Um die oben angefiihrten Maflnahmen
in ihren Auswirkungen zu optimieren, sind auch entsprechende Fachkenntnisse iiber die in den
Boden ablaufenden Prozesse mit den Auswirkungen auf das Grundwasser bei den
Bewirtschaftenden  selbst sehr  wichtig.  Speziell bei  Grundwasserkorpern  und
Oberflichengewissern in nicht gutem Zustand sollte die Beratung weiter intensiviert werden.
Mit einer umfassenden und auf das Thema zugeschnittenen Beratung kann die Wirksamkeit von

MaBnahmen erheblich gesteigert werden (vgl. BMLFUW, 2010b, 166f).

Bildung, Beratung und Information kénnen dazu beitragen, das Verstdndnis fiir die komplexen
GewiisserschutzmaBinahmen zu erhdhen und Verhaltensweisen freiwillig zu &ndern (vgl.

THOMAS/HOFFMANN/GERBER, 1999, 400). Das Ziel der Beratung ist daher, in der
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Landwirtschaft die Anliegen des Gewésserschutzes durch Bewusstseinsbildung und
WeiterbildungsmaBinahmen zu verankern, indem die Agrarumweltmanahmen mit ihren
Fordermoglichkeiten verstdndlich gemacht und dadurch die Landwirte zur Teilnahme bewegt
werden. Gut beratene und im Anschluss auch gut betreute Landwirte sind in einem wesentlich
stairkeren Mal bereit, Agrarumweltmafnahmen umzusetzen. Damit kann auch die Akzeptanz
und das Erkennen der Notwendigkeit von bestimmten MalBnahmen erhoht werden (vgl.

HOLLANDER et al., 2008, 77).

Wasser braucht aber nicht nur im realen Raum, sondern auch im Bewusstsein aller
Verantwortlichen und Nutzer im Umgang mit dieser Ressource den notwendigen Platz. Der
Umgang mit Wasser kann nur dann sinnvoll gestaltet werden, wenn er als Bestandteil einer
Gesellschaft verstanden und behandelt wird. Mit der Darlegung der eigenen historisch
gewachsenen Wasserkultur liegt fiir jede Gesellschaft eine Chance fiir einen verdnderten, der
Gegenwart angepassten bewussten Umgang mit dem Lebensmittel Wasser (vgl. GROISS, 2007,
104).

6.4 Zusammenfassung

Aufgrund der bekannt langen Grundwassererneuerungszeiten (7 - 30 Jahre), vor allem in den
wasserwirtschaftlich bedeutenden Grundwasserkorpern im Osten und Nordosten Osterreichs,
sind Verunreinigungen des Grundwassers von besonderer Bedeutung. Ein umfassender
Grundwasserschutz muss demnach insbesondere in der Landwirtschaft Ziel sein. Zahlreiche

verpflichtende sowie erginzend freiwillige Maflnahmen sollen dies gewéhrleisten.

Es wird davon ausgegangen, dass durch eine konsequente Umsetzung des Aktionsprogramms
die Nitratbelastung des Grundwassers weiter reduziert werden wird. Die freiwilligen
MaBnahmen des OPUL-Programms 2007-2013 unterstiitzen dabei die Zielerreichung.
Kontinuierliche Verbesserungen und zusétzliche Anstrengungen werden aber im Sinne einer
grundwasservertraglichen Landbewirtschaftung notwendig sein. Dabei soll insbesondere der
bereits eingeschlagene Weg, vor allem in gefdhrdeten Gebieten mit spezifischen freiwilligen
MaBnahmen den Gewésserschutz zu forcieren, weiterhin konsequent fortgefiihrt werden.

Beratung und Bewusstseinsbildung kénnen dabei eine wichtige Rolle spielen.
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7 Diskussion und Schlussfolgerungen

Lange Zeit galt die Landwirtschaft als umweltschiitzend, so dass es keiner spezifischen
umweltrechtlichen oder agrarumweltpolitischen MaBnahmen bedurfte. In den vergangenen
Jahrzehnten sind jedoch die negativen Auswirkungen auf die Umwelt infolge einer intensiv
betriebenen Landwirtschaft zunehmend ins 6ffentliche Bewusstsein gedrungen. Vor allem im
Problembereich Stickstoff hat durch die Belastung von Grund- und Oberflichengewisser mit
Nitrat, durch die Eutrophierung von Gewéssern oder durch die Belastung der Luft mit
Ammoniak eine zunehmende Sensibilisierung der Offentlichkeit stattgefunden. Aus dieser
Stimmungslage heraus gerdt auch die Agrarpolitik unter einen immer stérkeren Zugzwang, eine
Erneuerung ihrer 6konomischen und 6kologischen Rahmenbedingungen zu betreiben. Aufgabe
und Ziel ist es daher, den Grundwasserschutz mit einer intensiven landwirtschaftlichen
Produktion in Einklang zu bringen. Dabei geht es in erster Linie um eine Verbesserung der

Effizienz der landwirtschaftlichen Erzeugung durch einen optimalen Einsatz der Betriebsmittel.

Die Landwirtschaft hat auf Belastungen der Umwelt durch Stickstoffiiberschiisse reagiert, der
Riickgang dieser von der Landwirtschaft verursachten Emissionen in die Gewésser wird durch
den aktuellen Wassergiitebericht bestétigt. Das wachsende Umweltbewusstsein der Landwirte
und wirtschaftliche Uberlegungen fiihrten dazu, dass weniger und gezielter gediingt wird und
die Ausbringung von Wirtschaftsdiinger durch entsprechende Ausbringungstechnik und
ausreichend Lagerkapazitit optimiert wird. Die Bewirtschaftung von Ackerland wurde aufgrund
neuer Erkenntnisse und Techniken im Sinne einer nachhaltigen Landbewirtschaftung verbessert

(Fruchtfolge, Winterzwischenfriichte, Bodenbearbeitung).

Politische und rechtliche Instrumente kommen selten isoliert zum Einsatz. Dem Zusammenspiel
und der Abstimmung zwischen den Instrumenten ("policy mix") ist daher besondere Beachtung
zu schenken. Zu den fiir die Landwirtschaft relevanten Instrumenten gehoren beispielsweise das
Ordnungsrecht, forderpolitische, finanzpolitische und informatorische Instrumente (vgl.
OSTERBURG et al., 2007, 114). In Bezug auf Forschungsfrage 1 werden im Kapitel 4 die fiir die

Landwirtschaft relevanten politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen naher erldutert.

Fiir die Verwirklichung von Umweltzielen sind ein ordnungsrechtlicher Rahmen mit Geboten
und Verboten mit entsprechenden Sanktionsmdglichkeiten unerldsslich. Mit Hilfe des
Ordnungsrechts konnen mit hoher Verbindlichkeit Mindestanforderungen und —standards
festgelegt und durchgesetzt werden. Es besteht jedoch wenig Anreiz fiir dariiber hinaus gehende

Handlungen zur Verbesserung des Umweltzustandes. Um aber eine hinreichende Akzeptanz
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von Agrarumweltmafnahmen iiber das Ordnungsrecht hinaus durch die Landwirte zu erreichen,
sind finanzielle Anreize zu gewéhrleisten, um dabei wirtschaftlich auftretende Verluste zu
kompensieren. Uber eine Kompensation von auflagebedingten Mehraufwendungen und
verringerten Erldsen hinaus kann es dabei auch zu positiven betrieblichen Einkommenseffekten

kommen.

Eine nachhaltige Reduktion diffuser Néhr- und Schadstoffeintrége in die Gewésser ist nur durch
abgestimmte Handlungskonzepte fiir die Politikbereiche Landwirtschaft und Gewdésserschutz
erreichbar. In Beantwortung der Forschungsfrage 2 wird im Kapitel 5 dieses Thema gesondert
behandelt. Die Notwendigkeit der Kooperation zwischen den Politikfeldern Landwirtschaft und
Gewisserschutz hat durch die Wasserrahmenrichtlinie eine neue Bedeutung gewonnen. Obwohl
bereits vielfaltige Kooperationsstrukturen zwischen den beiden Politikfeldern bestehen,
verbleiben Abstimmungsschwierigkeiten, die teilweise auf unterschiedliche Planungshorizonte
oder auf begrenzte finanzielle Ressourcen zuriickzufiihren sind. Zudem erschweren

Kommunikationsdefizite ein abgestimmtes Vorgehen betreffend Zielerreichung.

Dass Agrarumweltmafnahmen eine positive Auswirkung auf die Grundwassergiite haben, wird
nicht zuletzt durch die in dieser Arbeit zitierten Studien belegt. In Kapitel 6 werden in diesem
Zusammenhang einerseits die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen und andererseits
die moglichen Belastungsszenarien durch die Landwirtschaft gegeniibergestellt sowie die
aktuell giiltigen verpflichtenden und freiwilligen MaBinahmen. Es wird damit Bezug auf die
Forschungsfrage 3 genommen und versucht, die Wichtigkeit von Agrarumweltmafinahmen fiir
den Grundwasserschutz im Rahmen einer Bewertung darzustellen. Eine Einstellung der
offentlichen Forderungen beispielsweise wiirde zu einer stirkeren Konzentration der
landwirtschaftlichen Erzeugung in einigen Gebieten mit besonders giinstigen Bedingungen und
intensiveren landwirtschaftlichen Praktiken fithren, wihrend die weniger wettbewerbsfahigen
Gebiete von Marginalisierung und Landaufgabe bedroht wiren. Solche Entwicklungen hétten
zunehmende Umweltbelastungen und die Verschlechterung von wertvollen Lebensrdumen zur
Folge mit gravierenden wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen einschlieBBlich einer
irreversiblen Beeintrachtigung des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials in Europa (vgl.
EUROPAISCHE KOMMISSION, 2010, 4). Es ist auch zu hinterfragen, ob eine Ausrichtung der
Agrarumweltforderung auf "Extensivierung" den damit erhofften Erfolg im Grundwasserschutz
bringt. Die Teilnahme an einzelnen Maflnahmen beschréankt sich dabei auf die bereits extensiv
wirtschaftenden Betriebe. Intensiv gefiihrte Betricbe konnen an den Agrarumweltmafinahmen
aufgrund diverser Grenzen (z.B. GVE/ha) nicht teilnechmen. Gerade aber diese Betriebe haben
ein groBeres Potential hinsichtlich Grundwasserschutz. Es sollte daher in der Ausgestaltung

kiinftiger Programme gepriift werden, wie Betriebe mit hoherer Intensitdt und
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iiberdurchschnittlichen Belastungspotenzialen in eine Forderung einbezogen werden konnen
(vgl. OSTERBURG et al., 2007, 121). In diesem Zusammenhang wird auch auf das
Nitrataktionsprogramm verwiesen, welches aufgrund von Vorgaben der EU-Kommission alle
vier Jahre aktualisiert werden muss. Dies ist 2012 neuerlich fillig. Gemall des Umweltberichts
zum Nitrataktionsprogramm (vgl. BMLFUW/UMWELTBUNDESAMT, 2011, 51ff), welcher als
Basis fiir den Verordnungsentwurf gilt, ist vor allem die verpflichtende Aufzeichnung fiir alle
Betriebe mit einem Stickstoff-Anfall von mehr als 90 kg je Hektar zu hinterfragen. In dieser
Arbeit wurde aufgezeigt, dass die Grundwasserqualitiit in Osterreich gesamthaft gesehen sehr
zufriedenstellend (Nitratwerte im Grundwasser unter 45 mg/l) ist. In Gebieten mit hohem
Viehbesatz oder klimatisch bedingten Nachteilen bestehen Grundwasserprobleme. Die
Aufzeichnungspflicht sollte sich auf diese Gebiete beschranken. Dort, wo keine Nitratprobleme
vorliegen, sollte weiterhin die Moglichkeit bestehen, im Rahmen von Umweltprogrammen
freiwillig Aufzeichnungen zu fiihren. Wie in der Arbeit ausgefiihrt, fiihren freiwillige
MaBnahmen zu einer hoheren Akzeptanz diverser Malinahmen. Die Beschrankung der
Ausbringung von 60 kg Stickstoff je Hektar nach Ernte der Hauptkultur generell und der Verbot
der Diingung auf Maisstroh im speziellen ist ebenfalls kritisch zu hinterfragen. Dies wiirde
einen Giillelagerraum von mehr als 6 Monaten notwendig machen und somit {iber die Vorgaben
gemal Nitratrichtlinie hinausgehen. Auch hier wire der freiwillige Ansatz vorzuziehen und im
Rahmen von Investitionsforderungen der Landlichen Entwicklung finanzielle Anreize zum Bau
von Giillelagerraum zu gewédhren. Aus Sicht des Grundwasserschutzes und aus
pflanzenbaulicher Sicht ist jedoch ein vorzugsweises Diingen von Wirtschaftsdiinger im
Friihjahr als positiv zu bewerten. Das Aktionsprogramm Nitrat 2012 soll nach entsprechender

Begutachtungsphase im Mérz dieses Jahres in Kraft gesetzt werden.

Uber eine gezielte landwirtschaftliche Beratung kénnen das Umweltbewusstsein und die
Akzeptanz der Landwirte fiir nachhaltigere Bewirtschaftungsmafnahmen weiter gesteigert
werden. Zu priifen ist in Hinblick auf den zielfithrenden "policy mix", in welchem Verhéltnis
Agrarumweltmafinahmen und wasserschutzorientierte Ausbildung und Beratung stehen sollen.
Die Anforderungen an den Gewisserschutz aus landwirtschaftlicher Sicht werden oft als schwer
verstandlich, wenig exakt und an vielen Stellen interpretationsfahig empfunden. Daher sollte
seitens der Politik und Verwaltung ein besonderes Augenmerk auf die Kommunikation der
Inhalte, Erwartungen und Moglichkeiten der Zusammenarbeit von Gewisserschutz und
Landwirtschaft gelegt werden. Die Kosten-Wirksamkeit und die 6kologische Treffsicherheit der

Agrarumweltmafinahmen kann damit deutlich verbessert werden.

Eine auf den jeweiligen Standort abgestimmte Feinsteuerung der Bewirtschaftungsmafinahmen

einschlieBlich der Ausgleichsleistungen ist in dialogorientierten Verfahren unter Beteiligung
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aller betroffener Akteure (Landwirt, Wasserversorger, Verwaltung) zu entwickeln. Die
landwirtschaftliche Beratung ist daher ein entscheidender Faktor fiir den Grundwasserschutz.
Einerseits konnen in der Landwirtschaft die Anliegen des Gewisserschutzes durch
Bewusstseinsbildung und Weiterbildungsmalnahmen verankert werden, indem die
AgrarumweltmaBnahmen mit ihren Férdermoglichkeiten versténdlich gemacht und dadurch die
Landwirte zur Teilnahme bewegt werden. Andererseits wird durch Information und Beratung
iiber den Produktionsmitteleinsatz eine effizientere und umweltschonendere Anwendung von
Betriebsmitteln ermoglicht. Als Zusatznutzen ergeben sich daraus niedrigere Diingerkosten bei

gleichbleibenden Ertrdgen und Qualitéten.

Als eine der wirksamsten MafBnahme fiir den Grundwasserschutz kann die Diingeplanung
angesehen werden. Sie stellt ein wirksames Instrument dar, um einen Uberblick iiber die
gesamte ausgebrachte Diingermenge am Betrieb oder auf dem jeweiligen Feldstiick gewinnen
zu konnen. Ein Problem der Diingeplanung ergibt sich aber insofern, dass die Planung vor den
einzelnen DiingemaBnahmen erfolgt. Dabei wird von standorttypischen Ertragserwartungen
ausgegangen und mit Hilfe von Richtlinien zur sachgerechten Diingung die Planung
durchgefiihrt. Aufgrund nicht vorhersehbarer Witterungsbedingungen kann eine endgiiltige

Bilanz erst nach der Ernte mit den tatséchlichen Ertrdgen vollzogen werden.

Die Abschitzung der Stickstoffmengen, welche durch die landwirtschaftliche Téatigkeit in das
Agrardkosystem gelangen und durch Auswaschung wieder verloren gehen, erscheint notwendig
und wichtig. Die Aufklédrung iiber die hauptverursachenden Stoffstrome, welche zu
Nihrstoffiiberschiissen auf den Fliachen fithren, ist daher von besonderem Interesse fiir die
Ausarbeitung von Grundwassersanierungsmafinahmen. Die komplexen Wechselwirkungen
zwischen  Witterung,  der  Stickstoffdynamik  im  Wurzelraum  sowie  den
Bewirtschaftungsverhéltnissen erlauben es aber nicht, ein allgemein giiltiges Patentrezept fiir
jeden Standort zu erstellen. Ein standort- und nutzungsangepasstes MafBnahmenpaket ist
erforderlich (vgl. GOTZ/ZEHETNER, 1996, 5). Diese wiederum verursachen einen hoheren
Kontroll- und Verwaltungsaufwand und sind in weiterer Folge mit héheren Kosten verbunden.
Ein moglicher Ansatz ist, neben flichendeckend anzuwendenden Mafinahmen fiir besonders

grundwassergefahrdende Gebiete speziell abgestimmte Projekte anzubieten.

Neben der Nahrungsmittelerzeugung wird in Zukunft die Nutzung nachwachsender Rohstoffe
eine grofere Rolle spielen. Durch die zunehmende Nachfrage nach Biomasse ldsst sich bereits
heute eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion feststellen. In der
Biogasproduktion etwa kann es durch eine Zunahme des Maisanbaues und einer Verengung der

Fruchtfolge zu einer erhdhten Nahrstoffauswaschung kommen. Zudem steigen mit wachsender
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Zahl der Biogasanlagen die Menge der Gérriickstinde und die damit ausgebrachten
Néhrstoffmengen auf vor allem im Umkreis der Anlage befindlichen Flachen, wodurch
wiederum das Risiko der Nihrstoffauswaschung steigt. Inwieweit die Energiegewinnung aus
nachwachsenden Rohstoffen tatsdchlich Auswirkungen auf das Grundwasser hat, ist aber
schwer abzuschétzen. Tatsache ist aber, dass mdgliche Gewisserbelastungen gesellschaftliche

Kosten bedeuten und dadurch die Effizienz von Erneuerbaren Energien verringern.

Die kiinftige Agrarpolitik wird neue Herausforderungen zu bewéltigen haben. Insbesondere geht
es darum, den zunehmenden Problemen in Bezug auf die Ermédhrungssicherheit sowohl in der
EU als auch weltweit zu begegnen. Die nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen wie
Wasser, Luft, Biodiversitdt und Boden soll weiterhin gefordert werden, um einerseits eine
aktive Rolle im Klimaschutz zu spielen und andererseits den zunehmenden Beeintrachtigungen
der Bedingungen fiir die landwirtschaftliche Erzeugung durch die laufenden
Klimaverdnderungen begegnen zu konnen. Die Hauptaufgabe der Landwirtschaft ist aber die
Bereitstellung von Nahrungsmitteln. Da der weltweite Bedarf kiinftig weiter ansteigen wird,
muss die FEuropdische Union in der Lage sein, zur Deckung des weltweiten
Nahrungsmittelbedarfs ihren Beitrag zu leisten. Die Landwirtschaft der Europdischen Union

muss daher ihre Produktionskapazitit aufrechterhalten und verbessern.

Eine Analyse des Grundwasserschutzes kann nicht nur die Effektivitdt der MaBnahmen und
Instrumente bewerten ("Ist das Ziel geringerer Nitratkonzentration im Grundwasser erreicht
worden?"). Aufgrund der oOffentlichen Gelder, die sowohl fiir Direktzahlungen als auch fiir
AgrarumweltmaBBnahmen eingesetzt werden, miisste auch die Effizienz ins Kalkiil gezogen
werden ("Ist der angestrebte Nutzen mit angemessenen Kosten erreicht worden?"). Allerdings
konnen infolge der komplexen Zusammenhinge zwischen den MaBnahmen der
Landbewirtschaftung, der Stickstoffauswaschnung und der Nitratkonzentration im Grundwaser
keine eindeutigen Aussagen zu Nettowirkungen von einzelnen Maflnahmen gemacht werden.
Unterschiedliche Standortbedingungen, Witterungseinfliisse, verzdgerte Wirkungen von
MaBnahmen oder mehrere Mallnahmen mit unterschiedlicher Wirkung lassen nur eine

Gesamtbeurteilung zu.

AbschlieBend hat die Literaturanalyse gezeigt, dass es zwar eine Vielzahl von Publikationen zu
Wasserschutzmalinahmen gibt, einer Systematisierung von Ergebnissen und der Quantifizierung
von Wirkungen aber Grenzen gesetzt sind. Besonders der Nachweis von Mallnahmenwirkungen

bleibt weiterhin eine wichtige Aufgabe.
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8 Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit dem Spannungsfeld Landwirtschaft und
Grundwasserschutz und stellt am Beispiel der Stickstoffproblematik mogliche
agrarumweltpolitische MaBnahmen dar, die die 6kologischen Erfordernisse der Umwelt mit den
Okonomischen Notwendigkeiten der Landwirtschaft in Einklang bringen und so eine
grundwasservertragliche Landbewirtschaftung gewihrleisten. Der Ackerbau wird dabei speziell
betrachtet, da dort ein besonders hohes Risikopotenzial besteht und MaBnahmen zur
Reduzierung der Nitrateintrige in das Grundwasser unbedingt erforderlich sind. Die Arbeit
wurde anhand einer umfassenden Literaturrecherche verfasst, die Ergebnisse daraus geben
Antwort auf die eingangs gestellten Forschungsfragen und stellen die Situation in Osterreich

dar.

Um einen Uberblick iiber die wasserwirtschaftlichen Gegebenheiten zu geben, wurden in
Kapitel zwei Wasserdargebot und Wasserverbrauch in Osterreich dargestellt. Das theoretisch
verfliigbare Wasserdargebot, das sich aus Niederschlag und Zufluss abziiglich der Verdunstung
ergibt, betrdgt etwa 84 Mrd. m3/Jahr. Davon werden jahrlich nur etwa 2,6 Mrd. m* (3 Prozent)
entnommen, was international einen sehr niedrigen Wert darstellt. Beim Wasserverbrauch steht
die Industrie mit 60 Prozent an erster Stelle, 35 Prozent werden fir die Trink- und
Nutzwasserversorgung aufgewendet und flinf Prozent werden in der Landwirtschaft bendtigt.
Einen FEinfluss auf den =zukiinftigen Wasserverbrauch werden neben einer steigenden
Bevolkerungsanzahl vor allem das wirtschaftliche Wachstum, die Besiedelungsdichte,
technische Weiterentwicklungen sowie ein verdndertes Konsumverhalten haben, aber auch der
Klimawandel wird Auswirkungen zeigen. Wasserknappheit spielt in Osterreich als eines der
wasserreichsten Lander eine untergeordnete Rolle. Dem Gewisserschutz kommt allerdings eine
bedeutende Funktion zu, da Wasser als Trink- und Brauchwasser, als Standort- und

Produktionsfaktor und als Landschaftselement unzéhlige Funktionen erfiillt.

Besondere Bedeutung hat der Grundwasserschutz. Zum einen, weil Grundwasser mit 99 Prozent
die wichtigste Ressource fiir die Trinkwassergewinnung ist, zum anderen aber auch aufgrund
seiner vielféltigen 6kologischen Funktionen. In Kapitel drei wurde deshalb die Grund- und
Trinkwasserqualitdt betrachtet und die Nitratbelastung des Grundwassers analysiert. Die
wichtigsten Gefahrdungen der Grundwasserqualitit, insbesondere durch flachenhafte Eintrdge
von Nitrat, gehen fast ausnahmslos auf anthropogene Ursachen zuriick. Die landwirtschaftliche

Nutzung ist dabei eine der Hauptursachen fiir die Belastung des Grundwassers mit Nitrat.
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Nitrat nimmt in der Betrachtung der Trinkwasserqualitét eine besondere Stellung ein. Erhohte
Nitratkonzentrationen im Trinkwasser konnen fiir den Menschen gesundheitsgefahrdend
wirken. Der aktuelle Grenzwert flir Nitrat im Trinkwasser liegt geméll der
Trinkwasserverordnung bei 50 mg/l. Um mogliche Verunreinigungen im Trinkwasser frithzeitig
zu erkennen und wirksam entgegentreten zu konnen, wird allerdings ein Vorsorge- bzw.
Schwellenwert von 45 mg/l definiert. Mittels etwa 2000 Messstellen in 136 ausgewiesenen
Grundwasserkorpern bzw. —gebieten wird die Beeintrdchtigung des Grundwassers durch
Schadstoffeintrige und die Entwicklung der Grundwasserkorper iiberwacht. Allgemein lésst
sich sagen, dass Osterreichs Grundwisser bundesweit gesehen von guter bis sehr guter Qualitit
sind. Die iiberwiegende Mehrheit aller beobachteten Grundwassermessstellen weist in den
Perioden von 1999 bis 2003 und 2003 bis 2007 Nitratmittelwerte unter 25 mg/l auf. Auch
gemill Umweltbericht zum Nitrataktionsprogramm wird ein positiver Trend in Bezug auf die
Nitratbelastungen des Grundwassers beschrieben. Trotzdem gibt es einige neuralgische Punkte
mit besonderem Gefihrdungspotential, wobei es vor allem in landwirtschaftlich intensiv
genutzten Regionen zu Schwellenwertiiberschreitungen und somit zur Ausweisung von

sogenannten ,,Beobachtungs- bzw. voraussichtlichen MaBBnahmengebieten* kommt.

Der  Landwirtschaft kommt  folglich  hinsichtlich  Grundwassergefdhrdung  und
Grundwasserschutz vor allem in Bezug auf den Stickstoff eine besondere Rolle zu. Die
Belastungen des Grundwassers mit Nitrat sind ein agrar- und umweltpolitisches Dauerthema,
das entsprechende Regelungen verlangt. Kapitel vier gibt dementsprechend einen Abriss iiber
die wichtigsten rechtlichen und politischen Vorgaben, die im Kontext des Grundwasserschutzes
fir die Landwirtschaft relevant sind. Es wurde dabei ersichtlich, dass das Wasserrecht auf
europdischer und internationaler Ebene mittels verpflichtender und freiwilliger Maflnahmen
sehr umfassend in vielen verschiedenen Bereichen geregelt ist, die ineinander greifen und
miteinander vernetzt sind. Von besonderer Bedeutung fiir die Landwirtschaft ist vor allem das
Aktionsprogramm Nitrat zum ,,Schutz vor Verunreinigung der Gewésser durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen, das aus der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie resultiert. Unter
anderem verlangt das Aktionsprogramm Nitrat die Umsetzung der ,,guten fachlichen Praxis®, in
der insbesondere Ausbringungszeitpunkt und Ausbringungsmenge von Diingemitteln geregelt

werden.

Einen sehr wichtigen Beitrag zum Grundwasserschutz leisten die Regelungen im Zuge der
Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Ziel ist die Schaffung einer rdumlich und
okologisch  ausgewogenen  europdischen  Landwirtschaft, wobei  allerdings  der
Umweltschutzgedanke erst in den letzten GAP-Reformen vermehrt in den Programmen Einzug

halten konnte. Hinsichtlich des N-Gefédhrdungspotenzials ldsst sich sagen, dass die anfiangliche
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Politik der Markt- und Preisstiitzungen sowie die Direktzahlungen nur sehr begrenzte
Intensititsminderungen brachten. Erst mit der Entkoppelung von der Produktion, der
Verkniipfung von staatlichen Beihilfen an die Einhaltung bspw. umweltrelevanter Kriterien im
Zuge der Cross Compliance-Bestimmungen und zusétzlichen AgrarumweltmaBnahmen (OPUL)
konnten spiirbar positive Auswirkungen auf die Umwelt und eine Verbesserung der N-

Problematik festgestellt werden.

In der Arbeit wurde ersichtlich, dass es zwischen dem Grundwasserschutz und der
Landwirtschaft zu einem Spannungsfeld kommt, das in Kapitel fiinf beschrieben wird. Dabei
wurde zu Beginn die Bedeutung des Stickstoffs fiir die Landwirtschaft dargestellt und die
Stickstoffdynamik im Boden samt den moglichen Ursachen fiir Stickstoffeintrige in das
Grundwasser beschrieben. Stickstoff nimmt unter den fiir die Pflanzenerndhrung wichtigen
Nahrstoffen eine Sonderstellung ein. Als ,,Motor des Wachstums®“ hat er die hochste
Energieeffizienz und ist unentbehrlich fiir das Pflanzenwachstum und somit fiir die Erzeugung
landwirtschaftlicher Produkte. In weiterer Folge ist somit die Stickstoffdiingung eines der
wichtigsten Instrumente des Landwirtes zur Steuerung des Pflanzenbestandes sowie zur Ertrags-
und Qualititsbildung. Die Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion und eine
Veranderung der Produktionsmethoden, wie bspw. die flichenunabhingige Tierhaltung, bringen
allerdings unweigerlich umweltpolitische Probleme mit sich. Vor allem der gestiegene
Stickstoffeinsatz bringt die Landwirtschaft in einen Konflikt mit dem Grundwasserschutz.
Standortfaktoren sowie Bewirtschaftungsfaktoren beeinflussen den Grad der Stickstoffeintrige
und somit die Gefdhrdung des Grundwassers. Die wichtigsten (beeinflussbaren) Faktoren sind
dabei die Auswaschung, die Mineralisierung, die atmosphérische Stickstoffverlagerung sowie
die Erosion. Besondere Betrachtung wurde wiederum auf die Bewirtschaftung von Ackerland
gelegt, da hier das Risiko der Stickstoffeintrige vor allem aufgrund von starker

Bodenbearbeitung und nicht ganzjihriger Bodenbedeckung wesentlich hoher ist.

Das Ziel der Arbeit — agrarumweltpolitische Maflnahmen fiir eine grundwasservertragliche
Landbewirtschaftung darzustellen — wurde schlieBlich in Kapitel sechs erreicht. Dabei wurden
die in Kapitel vier beschriebenen Problemfelder den in Kapitel fiinf beschriebenen gesetzlichen
und politischen Rahmenbedingungen gegeniibergestellt und so eine umfassende Aufstellung an
MabBnahmen und Handlungsinstrumenten beschrieben, die die Stickstoff-Eintrdge in das
Grundwasser vermindern und begrenzen sollen. Dabei wurden Malinahmen zur Reduzierung
der Stickstoff-Auswaschung, Malnahmen zur Verminderung der atmosphérischen
Stickstoffverluste, der Mineralisation und des Oberflichenabflusses und MaBnahmen zum
Diingemanagement sowie Produktionssysteme mit positiver Wirkung auf die Wasserqualitét

analysiert und bewertet.
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Es kann davon ausgegangen werden, dass durch eine konsequente Umsetzung des
Aktionsprogramms Nitrat die Nitratbelastung des Grundwassers weiter reduziert werden wird.
Die freiwilligen MaBnahmen des OPUL-Programms unterstiitzen dabei die Zielerreichung.
Zusitzliche Anstrengungen sind aber im Sinne einer grundwasservertriaglichen
Landbewirtschaftung auch zukiinftig notwendig. MaBnahmen zur Beratung und
Bewusstseinsbildung, denen sich das Kapitel sechs abschlieBend widmet, werden auf dem Weg

zur Zielerreichung eine grof3e Rolle spielen.
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